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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2007 CAMARA
por la cual se adiciona la Ley 403 de 1997 y se establece un nuevo
estimulo al sufragante.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2007

Representante

TARQUINO PACHECO

Presidente Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Referencia: Proyecto de ley niimero 242 de 2007 Camara, por la cual se adi-
ciona la Ley 403 de 1997 y se establece un nuevo estimulo al sufragante.

Informe de ponencia para primer debate

Sefior Presidente

Honorables Representantes

En cumplimiento de mi funcién de ponente del proyecto de ley de la referen-
cia, me permito presentar el siguiente informe:

1. Origen y objeto del proyecto

El proyecto en estudio fue presentado por el Representante del Vichada Jorge
Julian Silva Meche. Su contenido esencial es el siguiente:

Se autoriza a las entidades territoriales para crear un nuevo estimulo electoral
consistente en descuentos tributarios de sus respectivos impuestos departamenta-
les, distritales y municipales, descuentos que beneficiaran a los electores “hasta
por todo el cuatrienio” del respectivo mandatario que han elegido.

Tal estimulo electoral solo podra establecerse si se cumplen las siguientes con-
diciones:

a) Que el respectivo gobernador o alcalde del respectivo cuatrienio lo hayan
sometido a consideracion de la comunidad, en su condicién de candidato, como
parte del programa de gobierno durante la campaia electoral;

b) Que exista una autorizacion previa por parte de la respectiva asamblea de-
partamental o concejo municipal;

¢) Que el beneficiario del descuento tributario haya ejercido el derecho del
sufragio en las elecciones departamentales o municipales correspondientes;

d) Que el beneficiario del descuento tributario haya pagado cumplidamente
y de contado el impuesto respectivo, dentro del primer mes “de cada vigencia
anual”.

2. Analisis y evaluacién del proyecto

El proyecto se encamina a ampliar el actual sistema de estimulos electorales
establecido en las Leyes 403 de 1997 y 815 de 2003. Sugiere adicionarlo con un

estimulo tributario que operaria en el ambito de los impuestos departamentales,
distritales y municipales, y que consistiria en un descuento en los tributos a pagar
por el elector que haya sufragado en los comicios de la respectiva entidad terri-
torial.

En su filosofia el proyecto en estudio tiene plausibilidad: reconoce positi-
vamente la conducta de buen ciudadano y la valora como digna de incentivos
atractivos para el ciudadano raso. ;Qué mejor atractivo que una rebaja en los
impuestos departamentales o municipales al ciudadano cumplidor de su deber con
la democracia?

2.1 Antecedentes

En efecto, el primer proyecto que sobre estimulos electorales presentd a la
consideracion del Congreso el suscrito representante en el aflo 1995 (Proyecto
numero 030/95 Camara) se incorpord la siguiente propuesta:

“Exencion tributaria equivalente al 10% del impuesto a la renta, por una sola
vez, para quienes hubieren participado en los eventos electorales realizados du-
rante un lapso de cinco afios consecutivos, pero sin que dicha bonificacién pueda
exceder de cinco (5) salarios minimos mensuales”.

Se trataba técnicamente de un descuento tributario respecto al impuesto a la
renta, impuesto de orden nacional, a quien hubiere sido un elector fiel durante
un lapso de tiempo, y el descuento tenia un limite maximo. Con ello se buscaba
cobijar al mas amplio sector de ciudadanos, no afectar los recursos tributarios
departamentales y municipales, premiar la fidelidad ciudadana a la democracia e
impedir que el estimulo beneficiara mas a quienes reciben mayor ingreso.

En la ponencia para primer debate, presentada el dia 19 de septiembre de 1995
por el suscrito representante sobre los Proyectos de ley Acumulados numeros
02/95, 030/95 y 044/95 (Camara), mejoré la propuesta en los siguientes térmi-
nos:

7. Quien hubiere ejercido el derecho al voto en todas las elecciones realizadas
durante un periodo de cinco (5) afios consecutivos, tendra derecho a un descuento
del diez por ciento (10%) del impuesto a pagar como retencion en la fuente, durante
el aflo siguiente al vencimiento de este término. La cuantia de este descuento no
podra ser superior a dos (2) salarios minimos mensuales.

Comoquiera que algunas voces se oponian al citado estimulo electoral por su
impacto en la recaudacion de impuestos de la Nacion, en tal ponencia propusimos
dejar en manos de la reglamentacion del Gobierno precisar algunos detalles operati-
vos en la aplicacion de este incentivo, de manera que no se causara traumas para las
finanzas nacionales. Entendiamos que el estimulo tributario es una estrategia audaz
de atraer al elector, pero debiamos hacerlo compatible con la responsabilidad en
materia de finanzas estatales.
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Aunque este incentivo fue aprobado por la Comision Primera de la Camara
de Representantes, se le excluy¢ del texto definitivo de la Ley de Estimulos Elec-
torales (Ley 403 de 1997), debido a la reticencia del Gobierno de entonces que
invocaba razones fiscales. Sin embargo, el suscrito representante insistio en esa
propuesta en el afio 1999 al presentar un nuevo proyecto (numero 189 de 1999
Camara), que buscaba adicionar la Ley 403 con nuevos estimulos electorales,
iniciativa esta que volvi a presentar en el afio 2000 y que tramitada bajo niimero
123 de 2001 Céamara 157 de 2002 (Senado), se convirtio en la Ley 815 de 2003.
En tal proyecto se proponia como estimulo electoral:

“Descuento tributario del diez por ciento (10%) del impuesto a pagar por con-
cepto de retencion en la fuente, durante los dos (2) afios siguientes al de la Gltima
eleccion, para quien hubiere ejercido el derecho al voto en todas las elecciones
realizadas durante un lapso de cuatro (4) afios”.

Se aclara que —segun este proyecto— en ningun caso la cuantia del descuento
podria exceder dos (2) salarios minimos mensuales y solo cobijaria la retencion
que se hiciera en los pagos por concepto de sueldos, salarios, comisiones y hono-
rarios por servicios personales. Asi mismo, se autorizaba al Gobierno reglamentar
la manera de hacer efectivo este descuento.

En todos estos proyectos mencionados siempre se tuvo claro que no se po-
dian tocar los impuestos municipales y departamentales, dado el dramatico estado
fiscal en que viven endémicamente estas entidades territoriales. Ademas, existe
un obstaculo constitucional que le impide al Legislador desmejorar los ingresos
municipales. Conscientes de tales dificultades, optamos mas bien por proponer un
estimulo relativo a los intereses moratorios que se originaran en los impuestos de
caracter local. Se sugirio una:

“Rebaja de hasta dos (2) puntos en los intereses de mora que deba pagar por
concepto de impuesto predial, durante los seis (6) meses siguientes a la Gltima
votacion, para quien participe mediante el voto en elecciones y demas procesos de
decision ciudadana del orden municipal conforme a la Ley 134 de 1994...”.

Al efecto, para hacer compatible el estimulo tributario con la autonomia local
el proyecto autorizaba a los concejos municipales para reglamentar la aplicacion
de este beneficio electoral en su respectiva localidad dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la propuesta ley, so pena de que dicha competen-
cia se trasladara al respectivo alcalde.

Aunque estas tltimas propuestas fueron aprobadas en primer debate en la Co-
mision Primera de la Camara de Representantes, fueron suprimidas del Proyecto
en los posteriores debates. Y lo fueron con base en argumentos relativos al grave
déficit fiscal de la Nacion y los municipios. Al final, en la Ley 815 de 2003 sélo se
aprobo el siguiente estimulo tributario:

“Descuento del treinta por ciento (30%) en el impuesto de salida del pais cuan-
do el ciudadano lo visite por un término maximo de cuarenta y cinco (45) dias”.

2.2 Inconveniencias del proyecto:

Aunque la filosofia inspiradora del proyecto es buena, encontramos que la
iniciativa en estudio causa las siguientes dificultades:

a) Contrario a los proyectos presentados anteriormente sobre estimulos elec-
torales de naturaleza tributaria, el actual no afecta los tributos nacionales sino los
territoriales, lo cual puede traducirse en una probable desmejora de los fiscos de-
partamentales, distritales y municipales. Es cierto que el Proyecto sélo establece
una autorizacion para que los 6rganos de representacion departamental y munici-
pal tomen la decision de crearlos, a propuesta del respectivo gobernador o alcalde.
Con todo, la decision de crearlos implica una brecha a los ya precarios fiscos
territoriales. Si para el tesoro de la Nacion una medida de esta naturaleza implica
una grave desmejora, para los fiscos descentralizados podria ser fatal, sobre todo
porque, segun la letra del Proyecto, el referido descuento cubriria la totalidad de
los impuestos de las entidades territoriales (“impuestos departamentales, distrita-
les o municipales, segun corresponda”);

b) Resulta claramente inconveniente ligar la creacion del incentivo electoral
del descuento tributario departamental o local a una promesa electoral del respec-
tivo candidato. Al supeditar el incentivo a una promesa proselitista, se le convierte
en un simple recurso politico de campaiia, se torna un mecanismo para granjearse
el apoyo de los electores, lo cual contradice lo intrinsecamente valioso del esti-
mulo al buen ciudadano;

¢) Ligado a lo anterior, consideramos que el proyecto en examen rompe la re-
lacion directa e inmediata que debe haber entre el sufragante que recibe el premio

por su ejemplar conducta ciudadana y el Estado que lo otorga. Este otorgamiento
debe obrar por ministerio directo de la ley tan pronto se acredita el supuesto con-
ductual del premiado, no deberia estar supeditado a ciertas actitudes o comporta-
mientos de los candidatos durante su campaiia electoral. Flaco favor se le hace a la
democracia al introducir un intermediario politico entre el incentivo que se gana
y el elector que se hace acreedor a él. Y atin mas insoélito resulta que ese interme-
diario sea, precisamente, un candidato a ocupar la jefatura de la administracion
departamental o municipal. Por esta via se estaria propiciando la conversion del
estimulo electoral en dudoso expediente en manos de inescrupulosos promeseros
electorales;

d) En contraste con las propuestas de descuentos tributarios que, a titulo de
estimulos electorales, el suscrito representante sugirio en afios anteriores, el ac-
tual proyecto no circunscribe el descuento a un impuesto puntual y especifico (el
impuesto de renta) sino que los abarca a todos en su amplia y difusa diversidad.
Asi, en el plano municipal ello implicaria que quedarian cobijados los impuestos
predial, de industria y comercio, de avisos, de vehiculos, etc., lo cual abre la puer-
ta para que se generen serias dificultades en los erarios regionales y locales, ya de
por si exhaustos. La experiencia de nuestro pais en los afios recientes nos muestra
que no siempre las autoridades descentralizadas ejercen con responsabilidad las
competencias que en materia economica la ley les entrega.

Cabe concluir que los componentes y la estructura del incentivo electoral
objeto de este analisis desdicen de su sana filosofia fundamental y lo tornan
altamente inconveniente. Podriamos sugerir reestructurarlo centrandolo en un
descuento tributario para ciertos impuestos nacionales, pero esta modificacion
implicaria un cambio en el nucleo esencial del Proyecto en estudio. Otra posibi-
lidad de mejorarlo consistiria en desligar el estimulo electoral de las eventuales
promesas electorales de los candidatos a alcalde, pero entonces se correria el
riesgo de que el estimulo fuera utilizado en forma irresponsable por dirigentes
politicos locales.

3. Conclusion

Por las anteriores consideraciones, concluyo este informe de ponencia con la
siguiente proposicion que someto a consideracion de la Comision Primera de la
Camara de Representantes:

Absténgase la Comision Primera de la Camara de Representantes de dar pri-
mer debate al Proyecto de ley namero 242 de 2007 Camara, por la cual se adi-
ciona la Ley 403 de 1997 y se establece un nuevo estimulo al sufragante.

Del sefior Presidente y de los sefiores Representantes, con todo respeto y con-
sideracion,

William Vélez Mesa.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece el régimen de los servicios postales y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley niimero 161 de 2006 Senado, por
la cual se establece el marco regulatorio de la actividad postal en Colombia y se
dictan otras disposiciones..

Bogota, D. C., 5 de junio de 2007

Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO

Secretario General Comision Sexta Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para primer debate Proyecto de ley numero 243 de 2007
Camara, por la cual se establece el régimen de los servicios postales y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley niimero 161 de 2006
Senado, por la cual se establece el marco regulatorio de la actividad postal en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Nos permitimos hacer entrega de la ponencia para primer debate del proyecto
de la referencia para su tramite respectivo.

Cordialmente,

Héctor Faber Giraldo Castario, Coordinador de Ponentes; Ciro Antonio Ro-
driguez, Alberto Gordon May y Marino Paz Ospina, Representantes Ponentes.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2007 CAMARA
por la cual se establece el régimen de los servicios postales y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley niimero 161 de 2006 Senado,
por la cual se establece el marco regulatorio de la actividad postal en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente y demas honorables Congresistas de la Comision Sexta de la

Camara de Representantes:

Nos permitimos rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 243 de 2007 Camara, por la cual se establece el régimen de los servicios
postales y se dictan otras disposiciones; cuyo proyecto fue presentado a consi-
deracion del Congreso de la Republica de Colombia, por la sefiora Ministra de
Comunicaciones Maria del Rosario Guerra de la Espriella, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 161 de 2006 Senado, por la cual se establece el marco
regulatorio de la actividad postal en Colombia y se dictan otras disposiciones,
presentado al Congreso de Colombia por el honorable Senador Luis Elmer Arenas
Parra.

Importancia del proyecto de ley

Al estudiar las presentes iniciativas acumuladas para primer debate, en nuestra
condicion de ponentes, observamos que es importante expedir una ley que regule
los servicios postales en Colombia, en armonia a lo dispuesto al respecto en las
jurisprudencias de la Corte Constitucional y el pronunciamiento de la Contraloria
General de la Republica sobre la liquidacion de Adpostal; todo ello con el fin de
que la legislacion regule en forma definitiva la vigilancia y control del servicio
publico postal.

En este orden de ideas, revisando minuciosamente los proyectos y ante las
inquietudes de los gremios relacionados con el tema como Fenalco y Confecar,
hemos decidido realizarle un pliego de modificaciones con el fin de que el texto
presentado para primer debate se ajuste a la Constitucion y a la ley con obser-
vancia del principio de competencia e igualdad de condiciones y por otra parte
el manejo de la semantica y de las funciones que taxativamente deben quedar en
cabeza del Ministerio de Comunicaciones, como en el acapite del titulo II “de las
condiciones y requisitos de los operadores postales”.

En tal virtud, el proyecto quedo contentivo en 41 articulos, que plantean: Los
principios generales con su ambito de aplicacion, objeto y alcance, los objetivos
de la intervencion del Estado, las definiciones, las condiciones y requisitos para
los operadores postales, el régimen de tarifas, autoridades de regulacion, control
y vigilancia de los servicios postales, los derechos y deberes de los usuarios y el
régimen sancionatorio de los servicios postales, con el propoésito de debatirlo y
aprobarlo en la Comision Sexta de la Camara de Representantes y lograr asi so-
lucionar por via legislativa la dificil situacion por la que atraviesa el servicio de
correos en Colombia.

Con los anteriores fundamentos, solicitamos a los honorables Representantes:
dese primer debate al Proyecto de ley numero 243 de 2007 Céamara, por la cual
se establece el régimen de los servicios postales y se dictan otras disposiciones
acumulado con el proyecto de ley 161 de 2006 Senado, por la cual se establece el
marco regulatorio de la actividad postal en Colombia y se dictan otras disposi-
ciones, junto con el referido pliego de modificaciones.

Del sefor Presidente y demés honorables Congresistas de la Comision Sexta
de la Camara de Representantes,

Héctor Faber Giraldo Castario, Coordinador de Ponentes; Ciro Antonio Ro-
driguez, Alberto Gordon May y Marino Paz Ospina, Representantes Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2007 CAMARA
por la cual se establece el régimen de los servicios postales y se dictan otras
disposiciones, acuamulado con el Proyecto de ley nimero 161 de 2006 Senado,
por la cual se establece el marco regulatorio de la actividad postal en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULOI

PRINCIPIOS GENERALES

El articulo 1° del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, quedara igual
a su texto original.

Articulo 1°. Ambito de aplicacién, objeto y alcance. La presente ley se apli-
ca a los servicios postales definidos en el articulo 3° de esta ley.

Los servicios postales son un servicio publico en los términos del articulo 365
de la Constitucion Nacional. Se prestaran sometidos a la regulacion, control y
vigilancia del Estado, con sujecion a los principios de universalidad, entendida
como acceso progresivo a la poblacion en todo el territorio nacional, de calidad
y de eficiencia.

El articulo 2° del Proyecto de ley numero 243 de 2007 Camara, quedara igual
a su texto original.

Articulo 2°. Objetivos de la intervencion del Estado. La intervencion del
Estado en los servicios postales tendra los siguientes objetivos:

1. Garantizar el derecho a la informacion y a la inviolabilidad de la correspon-
dencia.

2. Asegurar la prestacion eficiente, Optima y oportuna del servicio.

3. Asegurar el Acceso Universal.

4. Asegurar el Servicio Postal Universal.

5. Asegurar que las tarifas permitan recuperar los costos eficientes de presta-
cién y reflejen los distintos niveles de calidad ofrecidos por los operadores pos-
tales.

6. Sancionar las fallas en la prestacion de los servicios y el incumplimiento de
la normatividad vigente.

7. Promover la libre competencia, impedir los abusos de posicion dominante y
las précticas restrictivas de la competencia.

8. Estimular a los Operadores a incorporar los avances tecnologicos en la pres-
tacion de los servicios.

9. Facilitar el desarrollo econdomico del pais.

El Estado es el titular del Servicio Postal Universal y para su prestacion podra
habilitar a empresas publicas y privadas en los términos de esta ley.

El articulo 3° del Proyecto de ley numero 243 de 2007 Camara, quedara asi:

Articulo 3°. Definiciones. Para todos los efectos, se adoptan las siguientes
definiciones.

1. Autoprestacion. Los servicios de envio de objetos postales en los que in-
terviene la misma persona natural o juridica, sin uso de las redes postales para
manejar sus propias piezas postales. Esta ley no se aplica a la autoprestacion de
servicios postales.

2. Franquicia postal y telegrifica. Es el derecho que adquieren algunas per-
sonas naturales o juridicas, publicas o privadas para remitir correspondencia libre
de tasas de franqueo o pago alguno de manera directa a través de un operador
postal.

3. Notificacion judicial. Accion y efecto de hacer saber, a un litigante o parte
interesada en un juicio, cualquiera que sea su indole, o a sus representantes y de-
fensores, una resolucion judicial u otro acto del procedimiento. Su aplicacion se
hara de conformidad con el articulo 315 del C. P. C., modificado por el articulo 29
de la Ley 794 de 2003, y aplica para las notificaciones judiciales y cobro coactivo
de las entidades del orden nacional, departamental y municipal.

4. Objetos postales. Son objetos postales:

Los materiales impresos que incorporen una comunicacion dirigida a un desti-
natario con una direccion especifica, cuyo peso no exceda de 2 kg.

5. Operador de servicios postales. Es la persona natural o juridica, publica o
privada, legalmente habilitada por el Ministerio de Comunicaciones que ofrezca
al publico en general servicios postales, a través de una red postal.

6. Operador postal oficial o concesionario. Es la persona natural o juridica
publica o privada que mediante contrato de concesion prestara los servicios pos-
tales.

7. Operador de giros postales. Es el operador que presta los servicios de gi-
ros postales, a nivel nacional e internacional. El operador de giros postales debera
someterse a la reglamentacion que en materia de lavado de activos disponga la
ley.

8. Redes postales. Son el conjunto de instalaciones, equipos y demas dispo-
sitivos destinados a la prestacion de los servicios postales ofrecidos al publico en
general de manera directa o indirecta por el Operador Postal.

9. Reenvio de servicios postales. Es la utilizaciéon por cualquier Operador
Postal de las redes postales de cualquier otro operador.

10. Registro de operadores postales. Es un listado abierto por el Ministerio
de Comunicaciones para que los operadores postales se inscriban como tales in-
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cluyendo y actualizando la informacién de conformidad con lo que prescriba el
reglamento.

Todos los operadores postales que no se encuentren registrados en el Minis-
terio de Comunicaciones, tendran un plazo de noventa (90) dias a partir de la
vigencia de la presente Ley para legalizar su situacion.

11. Destinatario. Persona natural o juridica a quien se dirige por parte del
remitente un objeto postal.

12. Remitente. Persona natural o juridica que utiliza el servicio postal, con el
fin de enviar objetos postales, a un destinatario local, nacional o internacional.

13. Servicios postales. Los servicios postales consisten en el desarrollo de las
actividades de recepcion, clasificacion, transporte y entrega de objetos postales a
través de redes postales, dentro del pais o para envio hacia otros paises o recep-
cion desde el exterior. Son igualmente servicios postales los servicios de giros
postales y de correo.

14. Servicios postales basicos. Los servicios postales basicos son envios de
correspondencia que incluya envios prioritarios y no prioritarios de hasta 2 kg,
cartas, tarjetas postales, impresos y pequefios paquetes hasta 2 kg, envios para
invidentes o cecogramas hasta 7 kg y sacas especiales.

15. Servicios suplementarios. Los servicios suplementarios son los servicios
de certificacion para todos los envios de correspondencia de llegada.

16. Servicio postal universal. Es el servicio que el Estado garantiza a través
del operador postal oficial para proveer a todos los habitantes del territorio nacio-
nal un servicio postal basico de calidad.

17. Servicios de giros postales. Es el servicio ofrecido por el operador postal
mediante el cual el operador traslada y entrega dinero a personas naturales o ju-
ridicas por cuenta de otras, a través de la red postal. La modalidad de la entrega
podra ser, entre otras, telegrafica, fisica o electronica.

Los giros internacionales estan sometidos a lo sefialado en la Ley 9* de 1991,
sus modificaciones, adiciones y reglamentos.

18. Servicio de telegrafia. Se define el servicio como la admision de mensajes
escritos de manera fisica y su transmision a larga distancia sin el transporte fisico
de los mismos, para ser entregados a un destinatario de manera fisica.

TITULOI
CONDICIONES Y REQUISITOS PARA LOS OPERADORES POSTALES
El articulo 4° del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, quedara asi:

Articulo 4°. Requisitos para ser operador postal y operador de giros pos-
tales. Para ser operador postal y operador de giros postales, sera indispensable
constituirse como una sociedad comercial e inscribirse previamente en el Registro
de Operadores Postales.

Para inscribirse en el Registro de Operadores Postales el solicitante acreditara
que esta constituido como sociedad comercial y que dentro de su objeto social
se incluye la prestacion de servicios postales. El Ministerio de Comunicaciones
podra fijar requisitos adicionales a estos operadores en cuanto al patrimonio y a la
red. Los operadores informaran los cambios en los datos que figuren en el registro
tan pronto tengan lugar.

El articulo 5° del Proyecto de ley numero 243 de 2007 Camara, quedara asi:

Articulo 5°. Requisitos para ser operador del servicio postal oficial. Para ser
Operador Postal Oficial se necesitara tener el caracter de Operador Postal y, adicio-
nalmente, un contrato de concesion otorgado por el Ministerio de Comunicaciones.

El articulo 6° del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, quedara igual
a su texto original.

Articulo 6°. Contrato de concesion. El contrato de concesion para el operador
concesionario se regira por la Ley General de Contratacion de la Administracion
Publica prevista en el Gltimo inciso del articulo 150 de la Constitucion Nacional.

El término de duracion de las concesiones para la prestacion del Servicio
Postal Universal no podra exceder de diez (10) afios, pero podra ser prorrogado
sucesivamente, antes de su vencimiento por un término igual al originalmente
pactado.

El articulo 7° del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, quedara asi:

Articulo 7°. Libre acceso a las redes postales. Todo operador postal po-
dra utilizar la totalidad o parte de las Redes Postales de cualquier otro Operador,
siempre que pague las tarifas correspondientes, salvo que el Operador de la red
que se pretende utilizar, demuestre que técnicamente no puede ofrecer dicho ac-
ceso. La contribucion al Fondo de Comunicaciones serd exigible Gnicamente al
primer operador.

El articulo 8° del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, quedara igual
a su texto original.

Articulo 8°. Régimen contractual de los operadores postales. Todos los
operadores postales tendran el régimen contractual del Derecho Privado. La juris-
diccidn competente para la resolucion de conflictos contractuales sera la ordinaria
y en todo caso podra ser objeto de los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos legalmente previstos.

El articulo 9° del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, quedara asi:

Articulo 9°. Utilizacién del “Cédigo Postal de la Repuiblica de Colombia”.
Los operadores postales aplicaran el sistema de codificacion postal denominado
“Caddigo Postal de la Republica de Colombia”, que estructurara y administrara el
Ministerio de Comunicaciones, quien permitira el acceso a la poblacion en gene-
ral y a los prestadores de servicios postales en particular, mediante sistemas tele-
maticos gratuitos, al sistema de codificacion postal para los fines de la admision,
clasificacion y entrega de la correspondencia. El Ministerio de Comunicaciones
tendrd a su cargo la realizacion, el mantenimiento y actualizacion del sistema de
codificacion postal.

El articulo 10 del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, quedara asi:

Articulo 10. Del servicio filatélico. El Ministerio de Comunicaciones es el
unico autorizado para emitir sellos filatélicos con caracter oficial, realizar la cus-
todia de las nuevas emisiones, promocion, venta y desarrollo comercial de la fi-
latelia, quedandole reservado el uso de los términos “Colombia” y “Republica de
Colombia” y todo aquel que identifique el estado nacional o al territorio nacional.
Dicho sello se integrara a la coleccion nacional, como a la internacional.

El Ministerio de Comunicaciones debera regirse por la normatividad interna-
cional de la Union Postal Universal (UPU), la cual establece las condiciones para
la emision de sellos de correos por parte de cada uno de los operadores postales
oficiales de los paises miembros.

El Ministerio de Comunicaciones sin perjuicio del apoyo y la asesoria del
comité filatélico serd el encargado de fijar las politicas, directrices y lineamientos
que reglamentan la prestacion del servicio filatélico, asi como el fomento de la
cultura filatélica a través de los sellos y los productos filatélicos postales.

TITULOII
REGIMEN DE TARIFAS
El articulo 11 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, quedara asi:

Articulo 11. Entidad competente. El Ministerio de Comunicaciones es la
Autoridad competente paravigilar el régimen de tarifas y los niveles de calidad
de los servicios postales.

El articulo 12 del Proyecto de ley numero 243 de 2007 Camara, quedara asi
Articulo 12. Régimen Tarifario de los servicios postales.

Bajo este régimen, los operadores de los servicios postales podran fijar las
tarifas que cobran a los usuarios por la prestacion de sus servicios, estando sujetos
a la vigilancia del Ministerio de Comunicaciones. En ejercicio de sus funciones
de vigilancia el Ministerio de Comunicaciones podra exigir y revisar las formulas
y criterios que sean empleados por los operadores de los servicios postales para la
fijacion de las tarifas, pudiendo requerir de ellos toda la informacién que estime
pertinente para verificar que los operadores no incurran en practicas desleales o
restrictivas de la competencia o que constituyan abuso de la posicion dominante
o que afecten los derechos de los usuarios de los servicios postales. En caso de
verificar la existencia de irregularidades el Ministerio de Comunicaciones, podra
someter al respectivo operador a un régimen de control en virtud del cual debera
aplicar obligatoriamente las tarifas que se determinen.

TITULOIV
SERVICIO POSTAL UNIVERSAL
El articulo 13 del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, quedara asi:
Articulo 13. Caracteristicas del Servicio Postal Universal.

El Ministerio de Comunicaciones determinara anualmente los niveles de ca-
lidad en términos de frecuencia, tiempo de entrega y sistema de reclamaciones, y
las tarifas por estos servicios, teniendo en cuenta los recursos disponibles para su
financiacion.

El Servicio Postal Universal prestado por el Operador Oficial se financiara
con las utilidades netas que perciba el Operador Concesionario generadas por
la prestacion de los servicios reservados de acuerdo con esta ley, y los recaudos
provenientes de las contribuciones a que se refiere el articulo 14 de la presente ley
y las apropiaciones incluidas en el Presupuesto Anual de cada vigencia en cada
uno de sus niveles.
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El Operador Postal Oficial no podra destinar recursos distintos a los sefiala-
dos en el presente articulo para financiar el Servicio Postal Universal.

Tampoco podran financiar, con estos recursos, la prestacion de los servicios
postales que no tengan las caracteristicas de Servicio Postal Universal.

El Operador Postal concesionario, como responsable de prestar el Servicio
Universal, debera llevar contabilidad separada por cada uno de los servicios que
preste, el costo y modalidad de las operaciones entre cada servicio, deberan regis-
trarse de manera explicita.

El Operador Postal Oficial o Concesionario dispondra de doce (12) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley para dar cumplimiento a lo
sefialado en el parrafo anterior.

Paragrafo 1°. Recursos presupuestales para poner en marcha el sistema de
contabilidad separada. Con el proposito de que el Operador Postal Concesionario,
como responsable de prestar el Servicio Postal Universal adopte un sistema se-
parado de registros contables en los términos del presente articulo, podra por una
sola vez financiar la preparacion y ejecucion de tal programa con cargo al Fondo
de Comunicaciones del Ministerio de Comunicaciones.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar la libre competencia y la universalidad
de los servicios postales, los particulares que sean operadores postales podran
libremente prestar sus servicios en las areas de cobertura y productos del Servicio
Postal Universal. Sin embargo, la prestacion de dichos servicios se financiara con
sus propios recursos y bajo las condiciones del régimen tarifario establecido en
la presente ley.

El articulo 14 del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, quedara asi:
Articulo 14. Contribuciones a cargo de los operadores postales

El Operador Postal Oficial o Concesionario pagara al Fondo de Comunicacio-
nes por concepto del canon de la concesion, las siguientes sumas:

a) Por concepto del otorgamiento de la concesion, la suma que corresponda
de acuerdo con la propuesta econdmica presentada en sus ofertas, con base en las
condiciones que establezca en los pliegos el Ministerio de Comunicaciones para
la licitacion, y

b) Anualmente, una suma equivalente a un porcentaje de sus ingresos brutos
de explotacion, pero sin tener en cuenta los descuentos que se ofrezcan, ni los
provenientes de recursos publicos para financiar el Servicio Postal Universal y las
Franquicias. El monto anual sera pagado en cuotas trimestrales al Fondo de Co-
municaciones. Dicho porcentaje sera fijado por el Ministerio de Comunicaciones
cada dos afios y no podra exceder del 4% de los ingresos brutos.

Los demas Operadores Postales pagaran al Fondo de Comunicaciones:

a) Como requisito para ser inscrito en el Registro de Operadores Postales,
una suma equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales. Cada
vez que se cumplan diez (10) afios de inscripcion, el Operador y pagara la suma
determinada en este literal. Si un Operador Postal desea inscribirse también como
Operador de Giros Postales, debera pagar la suma anteriormente estipulada por
cada registro;

b) Anualmente, un porcentaje de sus ingresos brutos de explotacion, sin tener
en cuenta los descuentos que este ofrezca, y el cual debe ser pagado en cuotas
trimestrales al Fondo de Comunicaciones. Dicho porcentaje sera fijado por el
Ministerio de Comunicaciones cada dos afios y no podra exceder del 4% de los
ingresos brutos.

Para efectos del pago de su contribucion, el Operador Postal Oficial o Con-
cesionario descontara de sus ingresos brutos los generados por la prestacion del
Servicio Postal Universal y por la franquicia postal y telegrafica.

Paragrafo 1°. Uso de los dineros recibidos como contraprestacion de los ser-
vicios postales. Los dineros recibidos por el Ministerio de Comunicaciones orde-
nados en este articulo ingresaran al Fondo de Comunicaciones y se destinaran a
financiar el Servicio Postal Universal y a cubrir los gastos de vigilancia y control
de todos los operadores postales.

Paragrafo 2°. Atribuciones del Ministerio de Comunicaciones en relacion con
las contribuciones. El Ministerio de Comunicaciones dispondra todo lo necesario
para que los Operadores liquiden apropiadamente las contribuciones ordenadas
en este articulo, para lo cual podra contratar con firmas publicas o privadas de
auditoria el control respectivo. Exigira el pago oportuno de dichas contribuciones
y debera ejecutar el cobro por Jurisdiccion Coactiva de los valores correspondien-
tes.

El articulo 15 del Proyecto de ley ntimero 243 de 2007 Camara, quedara igual
a su texto original.

Articulo 15. Area de reserva. El Operador Postal Oficial o Concesionario,
sera el unico autorizado para prestar los servicios postales de correo a las entida-
des definidas como integrantes de las Ramas Ejecutivas, Legislativa y Judicial
del Poder Publico en el orden nacional de acuerdo con el articulo 38 de la Ley
489 de 1998.

Los demas entes publicos contrataran los servicios postales de conformidad
con la Ley de Contratacion Estatal que les rija.

Paragrafo. Deberes especiales de los usuarios del sector oficial. El incum-
plimiento de las entidades oficiales de sus deberes como usuarios de los servicios
postales, especialmente en lo relativo a la incorporacion en los respectivos presu-
puestos de apropiaciones suficientes y al pago efectivo de los servicios utilizados,
sera causal de mala conducta.

El articulo 16 del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, quedara asi:

Articulo 16. Condiciones especiales que debe reunir el operador del servi-
cio Postal universal. El Operador Postal Oficial o Concesionario debe tener a su
disposicion una red postal que tenga cobertura nacional en los términos y plazos
que para el efecto defina el Ministerio de Comunicaciones.

El articulo 17 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, quedara asi:

Articulo 17. Obligaciones especiales del operador del Servicio Postal Uni-
versal. El Operador Postal Oficial o Concesionario tiene las siguientes obligacio-
nes especiales en la prestacion del Servicio Postal Universal:

1. No podra negarse a recibir del usuario remitente un envio de corresponden-
cia u objeto postal que le sea entregado, cumpliendo con las condiciones previstas
en los reglamentos aplicables al Servicio Postal Universal, siempre que el usuario
pague la tarifa correspondiente.

2. Debera prestar el Servicio Postal Universal, sin discriminacion alguna entre
los usuarios que se encuentren en condiciones analogas.

3. No podra interrumpir ni suspender el servicio postal universal, salvo por la
ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito, o cuando razones de orden
publico, lo impidan. La ocurrencia de los eventos anteriores debera ser demostra-
do ante el Ministerio de Comunicaciones.

4. Debera informar a los usuarios acerca de la manera en que pueden acceder
al Servicio Postal Universal, en lo referente a cobertura geografica, tipo de servi-
cios, tiempos de entrega y tarifas aplicables a cada uno.

El articulo 18 del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, se elimina.

TITULOV
AUTORIDADES DE REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS
SERVICIOS POSTALES

El articulo 19 del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
18 y quedara asi:

Articulo 18. Ministerio de Comunicaciones. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Comunicaciones especfijara la politica general sobre los servi-
cios postales, dentro del marco general de la Politica sobre Comunicaciones.

Para tal fin, se guiara por los tratados internacionales en materia postal ratifi-
cados por Colombia.

El Ministerio de Comunicaciones establecera las politicas especiales y de co-
bertura geografica y cubrimiento especifico del Servicio Postal Universal pres-
tado por el Operador Oficial.

Para tal efecto el Ministerio escuchara previamente a los operadores y a los
usuarios de los servicios postales

Al mismo tiempo, el Ministerio de Comunicaciones tendra las siguientes fun-
ciones especificas en relacion con los servicios postales:

1. Actuar como Autoridad de Inspeccion, Control y Vigilancia frente a todos
los operadores postales, con excepcion de la vigilancia sobre el cumplimiento de
las normas relacionadas con la libre competencia y competencia desleal.

2. Adelantar las investigaciones para establecer posibles infracciones al ré-
gimen de los servicios postales e imponer las sanciones previstas en la presente
ley.

3. Reglamentar lo concerniente a la filatelia y a la cultura postal.

4. Organizar, actualizar y reglamentar el Registro de Operadores Postales.

5. Actuar como la entidad contratante del Operador Postal concesionario.

6. Expedir los Reglamentos Técnicos, a que haya lugar teniendo en cuenta las

reglas sobre divulgacion previa de todo proyecto y la consulta a la Organizacion
Mundial de Comercio ordenada por la Ley 170 de 1994.
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7. Gestionar la asignacion de recursos presupuestales, cuando sea necesario
para financiar el Servicio Postal Universal, con el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y con el Departamento Nacional de Planeacion.

8. Impulsar bajo la direccion del Presidente de la Republica, y en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las negociaciones internacionales rela-
cionadas con los servicios postales y participar en las conferencias internacionales
que sobre el mismo sector se realicen. Entre otras competencias en esta materia,
propondra, junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la presentacion de
proyectos de ley al Congreso para ratificar los tratados internacionales suscritos
por Colombia.

Los articulos 20 y 21 del Proyecto de ley numero 243 de 2007 Camara, se
suprimen y el articulo 22 pasa a ser el 19 y quedara igual a su texto original.

Articulo 19. Superintendencia de Industria y Comercio. La Superintenden-
cia de Industria y Comercio es la Autoridad unica competente para hacer cumplir
las normas sobre libre competencia, competencia desleal, y proteccion del consu-
midor en el mercado de los servicios postales, en los términos de la Ley 155 de
1959, el Decreto con fuerza de Ley 2153 de 1992, y las Leyes 256 de 1996y 510
de 1999.

TITULOVII
LOS DERECHOS Y LOS DEBERES DE LOS USUARIOS

El articulo 23 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
20 y quedara asi.

Articulo 20. Derechos de los usuarios. Los usuarios de los servicios postales
tienen derecho a que los operadores postales garanticen la observancia de los
siguientes principios:

1. El secreto e inviolabilidad de las comunicaciones postales.

2. El respeto al honor, la intimidad personal y familiar de los usuarios y el
pleno ejercicio de sus derechos.

3. La neutralidad y confidencialidad de los servicios postales.

4. La igualdad de trato a los usuarios de los servicios postales que estén en
condiciones analogas.

5. A que le presten el servicio libre de cualquier tipo de discriminacion, espe-
cialmente derivadas de consideraciones politicas, religiosas, ideoldgicas, étnicas,
etc.

Los operadores postales garantizaran a los usuarios en la prestacion de los
servicios postales, los siguientes derechos:

1. A que se divulguen ampliamente las condiciones de prestacion de cada uno
de los servicios postales, a saber: cobertura, frecuencia, tiempo de entrega, tarifas
y sistema de reclamaciones.

2. A que se le reconozca y pague la indemnizacion por incumplimiento en las
condiciones de prestacion del servicio a favor del usuario remitente o del usuario
destinatario en caso de que aquél expresamente renuncie a tal reclamacion o en el
evento de que este presente reclamacion dentro de los cinco ( 5 ) dias siguiente al
recibo del envio postal.

3. Ala devolucion de los envios postales que no hayan sido entregados al des-
tinatario y, mediante el pago de las tarifas correspondientes, modificar su direc-
cion para una nueva remision, siempre que las condiciones fijadas por el Operador
Postal para la prestacion del servicio lo permitan.

4. A que el usuario conozca mediante dos publicaciones anuales las tarifas
establecidas por el Operador Postal.

El articulo 24 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
21y quedara igual a su texto original.

Articulo 21. Pertenencia de los envios de correspondencia y otros objetos
postales. Los envios de correspondencia y otros objetos postales pertenecen al
usuario remitente hasta el momento en que sean entregados al usuario destinata-
rio.

El articulo 25 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
22 y quedara asi;

Articulo 22. Derechos de los usuarios remitentes. Los remitentes tendran
los derechos que como consumidores tienen establecidas las leyes vigentes y en
particular los siguientes:

1. A exigir a los operadores postales la devolucion de los objetos postales que
hayan enviado, siempre que dicha solicitud sea efectuada antes de la entrega del
envio u objeto al destinatario y que asuman el costo de la devolucion cuando los

envios incluyan el servicio de rastreo como parte del compromiso comercial del
operador postal.

2. A solicitar a los operadores postales que los objetos postales que hayan
enviado sean dirigidos a un destinatario diferente del inicial, previo el pago de la
tarifa a la que haya lugar, siempre y cuando no haya sido efectuada la entrega y el
Operador Postal ofrezca el servicio, y cuando los envios incluyan el servicio de
rastreo como parte del compromiso comercial del Operador Postal.

3. A recibir la devolucion de los envios cuando estos no puedan ser entrega-
dos a su destinatario, previo pago de la tarifa a que haya lugar. Para que esto sea
posible, el usuario debera rotular los envios en forma clara, precisa y legible, con
el nombre y direccion del destinatario y el remitente. Si el Operador Postal tiene
ofrecido un servicio con caracteristica de entrega personalizada, siempre habra
lugar a la devolucion de los envios y objetos postales que no puedan ser entrega-
dos al destinatario.

4. A Conocer la ubicacion de su envio hasta tanto sea entregado al usuario
destinatario, siempre y cuando se incluya el servicio de rastreo.

5. A exigir que el Operador Postal divulgue las condiciones de prestacion de
cada servicio, a saber: cobertura, frecuencia, tiempo de entrega, tarifa y sistema
de reclamaciones.

6. A que se cumplan todas las condiciones del servicio, conforme a la divulga-
cion realizada por el Operador Postal en todos los puntos de atencion al publico.

7. A poner en conocimiento del Ministerio de Comunicaciones, el incumpli-
miento en las condiciones de prestacion de los servicios postales divulgadas por el
Operador Postal, incluyendo la pérdida, expoliacion o averia de envios de objetos
postales, con el objeto de que previa investigacion se impongan las sanciones
correspondientes.

8. A acudir a la Superintendencia de Industria y comercio con el objeto de que,
en su respectiva orbita de competencia, impongan las indemnizaciones y repara-
ciones a que haya lugar.

El articulo 26 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
23 y quedard igual a su texto original.

Articulo 23. Derechos de los usuarios destinatarios. Los usuarios destina-
tarios tendran los derechos que como consumidores tienen establecidas las leyes
vigentes y en particular los siguientes:

1. A recibir los objetos postales enviados por el usuario remitente, con cumpli-
miento de todas las condiciones del servicio divulgadas por el Operador Postal.

2. A solicitar y obtener informacion sobre los envios de correspondencia y ob-
jetos postales que hayan sido enviados a su nombre, cuando se trate de servicios
ofrecidos con la caracteristica de envio registrado.

3. Los contemplados en los acuerdos y convenios internacionales vigentes ra-
tificados por Colombia.

El articulo 27 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
24 y quedara asi:

Articulo 24. Obligaciones de los usuarios. Los usuarios tienen las siguientes
obligaciones con los Operadores Postales:

1. Pagar la tarifa o tarifa del servicio postal contratado.

2. Someterse a las condiciones de prestacion del servicio postal contratado,
con la condicion de que hayan sido expresa y ampliamente divulgadas por el ope-
rador de servicios postales.

3. Abstenerse de enviar objetos prohibidos o peligrosos, de acuerdo con las
normas vigentes.

4. Dejar constancia de las inconformidades en el momento de la entrega de los
objetos postales.

El articulo 28 del Proyecto de ley numero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
25 y quedard igual a su texto original.

Articulo 25. Responsabilidad de los Operadores Postales. Los envios pos-
tales una vez recibidos por el Operador Postal y en tanto no lleguen al destinatario,
seran de propiedad del remitente y aquél respondera por incumplimiento en las
condiciones de prestacion del servicio postal o por pérdida, expoliacion o averia
del objeto postal mientras no sea entregado al destinatario o devuelto al remitente,
segun sea el caso, en las condiciones de prestacion del servicio.

El articulo 29 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
26 y quedara igual a su texto original.

Articulo 26. Responsabilidad del usuario. El usuario remitente de un ob-
jeto postal sera responsable por los dafios ocasionados a otros objetos postales
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cuando se trate de envios cuyo transporte esta prohibido por la ley o por no haber
cumplido con las condiciones de despacho de sustancias riesgosas, salvo que se
compruebe la culpa exclusiva del Operador Postal.

El articulo 30 del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, se suprime.

El articulo 31 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
27 y quedara igual a su texto original.

Articulo 27. Exenciones de responsabilidad de los operadores postales.
Los Operadores Postales no seran responsables por el incumplimiento en las con-
diciones de prestacion del servicio postal o por la pérdida, expoliacion o averia de
los objetos postales en los siguientes casos:

1. Cuando el incumplimiento en las condiciones de prestacion del servicio
postal o la pérdida, expoliacion o averia del objeto postal se deba a fuerza mayor
o caso fortuito.

2. Cuando el objeto postal haya sido incautado o decomisado de conformidad
con los procedimientos establecidos en la ley.

3. Cuando haya imprecision en la informacion suministrada por el usuario
remitente en relacion con el contenido del objeto postal y se pueda demostrar con
los registros de envio que tramita el Operador Postal, siempre y cuando dicha
imprecision se relacione con el incumplimiento.

4. Cuando el usuario remitente no presento reclamacion dentro del término de
treinta (30) dias calendario para servicios nacionales y de seis (6) meses y un (1)
dia para los servicios internacionales, en ambos contados a partir de la recepcion
del objeto postal por parte del Operador Postal.

5. Cuando el usuario destinatario no presentd reclamacion por expoliacion o
averia dentro de los cinco (5) dias al recibo del objeto postal.

Los articulos 32, 33 y 34 del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara,
pasa a ser el 28, 29 y 30 y quedaran igual a sus textos originales.

Articulo 28. Procedimiento para reclamar las indemnizaciones. Cada Ope-
rador Postal sefialara el procedimiento mediante el cual se atienden las solicitu-
des, reclamos y quejas por parte de los usuarios de los servicios postales y por el
cual se reconocen y pagan las indemnizaciones previstas en el articulo 22 de la
presente ley, el cual no puede exceder el término total de treinta (30) dias calen-
dario incluido el pago de la indemnizacion a que haya lugar.

Articulo 29. Devolucion de las indemnizaciones. Los operadores postales
tendran derecho a que se les devuelva las indemnizaciones pagadas, cuando el
objeto extraviado aparece, con la condicion de que se le entregue al usuario des-
tinatario.

Articulo 30. Reclamaciones en caso de objetos postales remitidos a otros
paises o recibidos de estos. Las Reclamaciones por servicios postales con otros
paises, remitidos o enviados, se regiran por las normas adoptadas por la Union
Postal Universal UPU.

TITULOVII
REGIMEN SANCIONATORIO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
POSTALES

El articulo 35 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
31y quedaran igual a su texto original.

Articulo 31. Competencia para la imposicion de sanciones. El Ministro de
Comunicaciones o su delegado, seré el funcionario competente para imponer san-
ciones por infracciones en la prestacion de los servicios postales.

El articulo 36 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
32y quedara asi:

Articulo 32. Infracciones postales. Para efectos de imponer sanciones, las
infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.

1. Infracciones muy graves. Son infracciones graves al régimen de los servi-
cios postales las siguientes:

a) No cumplir el Operador de Servicios Postales con la obligacion de divulgar,
en sitio visible en todos los puntos de atencion al publico, las condiciones de pres-
tacion de cada servicio postal,

b) No cumplir el Operador de Servicios Postales con la obligacion de divulgar,
en sitio visible en la pagina web de la empresa y/o en medio de comunicacion
escrito, las condiciones de prestacion de cada servicio postal;

c¢) El ofrecimiento de servicios postales al area de reserva establecida en la
presente ley;

d) La falta de pago oportuno de los valores para inscribirse en el registro y/o
del valor de la concesion, del valor del porcentaje equivalente al 2% de los ingre-
sos brutos cada semestre,

e) La demora por parte de los operadores de servicios postales, es facilitar
la informacién requerida por el Ministerio de Comunicaciones, con el objeto de
cumplir las funciones asignadas;

f) No atender las solicitudes, quejas y reclamos de los clientes o usuarios de
los servicios postales, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
recepcion de la reclamacion;

g) No suministrar la informacion requerida por el Ministerio de Comunicacio-
nes para mantener actualizado el Registro de Operadores Postales.

h) Haber sido sancionado administrativamente por la comision de dos o mas
infracciones graves en periodo de tres afios.

2. Infracciones graves: Son infracciones graves al régimen de los servicios
postales las siguientes:

a) No cumplir el Operador de Servicios Postales con la obligacion de divulgar,
en sitio visible en todos los puntos de atencion al publico, las condiciones de pres-
tacion de cada servicio postal;

b) No cumplir el Operador de Servicios Postales con la obligacion de divulgar,
en sitio visible en la pagina web de la empresa y/o en medio de comunicacion
escrito, las condiciones de prestacion de cada servicio postal;

¢) El ofrecimiento de servicios postales al area de reserva establecida en la
presente ley;

d) La falta de pago oportuno de la contribucion para financiar los costos de
regulacion, de que trata el articulo 21 de la presente ley o de los valores para
inscribirse en el Registro y/o del valor de la concesion, o del valor del porcentaje
equivalente al 42% de los ingresos brutos netos cada trimestre/semestre.

e) La demora por parte de los operadores de servicios postales, en facilitar la
informacion requerida por la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones,
CRT, o por el Ministerio de Comunicaciones, con el objeto de cumplir con las
funciones asignadas;

f) No atender las solicitudes, quejas y reclamos de los clientes o usuarios de
los servicios postales, dentro de los 30 dias calendario siguientes a la recepcion
de la reclamacion;

2) No suministrar la informacién requerida por el Ministerio de Comunicacio-
nes para mantener actualizado el Registro de Operadores Postales.

h) Haber sido sancionado administrativamente por la comision de dos o mas
infracciones graves en un periodo de tres afios.

3. Infracciones leves: Es infraccion leve al régimen de los servicios posta-
les el incumplimiento por parte de los operadores de servicios postales de las
condiciones de prestacion de los servicios postales divulgadas por estos ante sus
clientes o usuarios.

El articulo 37 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
33 y quedara asi

Articulo 33. Sanciones. Previo el tramite del procedimiento administrativo
sefialado en el Codigo Contencioso Administrativo, y con la plenitud de las ga-
rantias constitucionales, el Ministro de Comunicaciones o su delegado podran
imponer las siguientes sanciones:

1. Por la comision de infracciones muy graves el Ministerio de Comunicacio-
nes podra imponer las siguientes sanciones:

a) De darse las condiciones de ley podra declarar la Caducidad del Contrato de
Concesion al Operador del Servicio Postal Universal,

b) Cancelacion del Registro de Operadores Postales;

¢) Multa que oscile entre treinta (30) y cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

2. Por la comision de infracciones graves el Ministerio de Comunicaciones
podra imponer la siguiente sancion:

a) Multa que oscile entre diez (10) y treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3. Por la comision de infracciones leves el Ministerio de Comunicaciones po-
dra imponer las siguientes sanciones:

a) Multa que oscile entre uno (1) salario y diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

El articulo 38 del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
34 y quedara asi

Articulo 34. Graduacion de las sanciones. El Ministerio de Comunicacio-
nes en la imposicion de las sanciones tendra en cuenta la proporcionalidad de la
sancion con la gravedad del hecho infractor (leve, grave o muy grave), la rein-
cidencia, la naturaleza de los perjuicios causados y el grado de perturbacion del
servicio. Ademas, el Ministerio de Comunicaciones al momento de imponer la
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sancion, tendra en cuenta la proporcionalidad de la infraccion bajo los criterios
de: envios movilizados, cobertura y cubrimiento.

El articulo 39 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
35y quedara asi

Articulo 35. Prestacion ilegal de los servicios postales. El que de cualquier
manera preste servicios postales a terceros sin estar inscrito en el Registro de
Operadores Postales, se sancionara con multa de quinientos (500) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cierre de las instalaciones del opera-
dor ilegal y decomiso definitivo de los elementos con los cuales se esta prestando
el servicio, tales como, guias, sobres, avisos y la red de sistemas en donde se
encuentre la informacion relacionada con la actividad de los servicios postales
que preste.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones judiciales a que haya lugar.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comunicaciones, podra cerrar las instalacio-
nes en que se vengan ejerciendo actividades propias de los servicios postales y
decomisar los elementos con los cuales se esta prestando el servicio, tales como,
guias, sobres, avisos y la red de sistemas en donde se encuentre la informacion re-
lacionada con la actividad de los servicios postales que se presten ilegalmente en
los puntos de servicio o sedes del operador donde se este adelantando la diligencia
en cumplimiento de la investigacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comunicaciones dispondra e indicara el desti-
no que se le de a los bienes y objetos postales decomisados.

El articulo 40 del Proyecto de ley nimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
36 y quedard igual a su texto original.

Articulo. 36. Apoyo de las autoridades. El Ministerio de Comunicaciones
cuando lo considere necesario solicitara la intervencion de las autoridades de Po-
licia para hacer efectivas las medidas sancionatorias definitivas y provisionales de
que trata el presente titulo.

El articulo 41 del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara, pasa a ser el
37 y quedara igual a su texto original.

Articulo 37. Procedimiento para imponer sanciones. El Ministerio de Co-
municaciones aplicard las reglas, principios y procedimientos establecidos en el
Codigo Contencioso Administrativo, para cumplir con su funcion administrativa
y en especial, en materia probatoria, aplicara las normas contenidas en el Codigo
de Procedimiento Civil. No obstante, tendra en cuenta los siguientes aspectos
dentro del procedimiento:

1. Se le formulara cargos al supuesto infractor, mediante acto administrativo
motivado, con indicacion de la infraccion, del plazo para presentar descargos y se
podran decretar medidas cautelares que se consideren convenientes.

2. El investigado tendra un término de diez (10) dias habiles para presentar sus
descargos y solicitar pruebas.

3. Se decretaran las pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y uti-
les, a solicitud de parte o en forma oficiosa.

4. Agotada la etapa probatoria se expediré la resolucion por la cual se decide
el asunto.

Los articulos 42, 43, 44 y 45, pasaran a ser los articulos 38, 39, 40, 41 y que-
daran igual a su texto original.

Articulo 38. Caducidad. La facultad para sancionar administrativamente ca-
ducara en el término establecido en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 39. Prescripcién. La accion para el cobro de multas prescribira en el
término establecido en el Codigo Contencioso Administrativo.

TITULOX
DEROGATORIAS Y VIGENCIA

Articulo 40. Derogaciones. La presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias y en particular el articulo 37 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 41. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

Héctor Faber Giraldo Castaiio, Coordinador de Ponentes; Ciro Antonio Ro-
driguez, Alberto Gordén May y Marino Paz Ospina, Representantes Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece el régimen de los servicios postales y se dictan otras

disposiciones, acamulado con el Proyecto de ley nimero 161 de 2006 Senado,

por la cual se establece el marco regulatorio de la actividad postal en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULOI

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Ambito de aplicacion, objeto y alcance. La presente ley se aplica
a los servicios postales definidos en el articulo 3° de esta ley.

Los servicios postales son un servicio publico en los términos del articulo 365
de la Constitucion Nacional. Se prestaran sometidos a la regulacion, control y
vigilancia del Estado, con sujecion a los principios de universalidad, entendida
como acceso progresivo a la poblacion en todo el territorio nacional, de calidad
y de eficiencia.

Articulo 2°. objetivos de la intervencion del Estado. La intervencion del Esta-
do en los servicios postales tendra los siguientes objetivos:

1. Garantizar el derecho a la informacion y a la inviolabilidad de la correspondencia.

2. Asegurar la prestacion eficiente, Optima y oportuna del servicio.

3. Asegurar el Acceso Universal.

4. Asegurar el Servicio Postal Universal.

5. Asegurar que las tarifas permitan recuperar los costos eficientes de prestacion
y reflejen los distintos niveles de calidad ofrecidos por los operadores postales.

6. Sancionar las fallas en la prestacion de los servicios y el incumplimiento de
la normatividad vigente.

7. Promover la libre competencia impedir los abusos de posicién dominante y
las practicas restrictivas de la competencia.

8. Estimular a los Operadores a incorporar los avances tecnologicos en la pres-
tacion de los servicios.

9. Facilitar el desarrollo econdmico del pais.

El Estado es el titular del Servicio Postal Universal y para su prestacion podra
habilitar a empresas publicas y privadas en los términos de esta ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para todos los efectos, se adoptan las siguientes de-
finiciones.

1. Auto prestacion. Los servicios de envio de objetos postales en los que
interviene la misma persona natural o juridica, sin uso de las redes postales para
manejar sus propias piezas postales. Esta ley no se aplica a la autoprestacion de
servicios postales.

2. Franquicia postal y telegrafica. Es el derecho que adquieren algunas per-
sonas naturales o juridicas, publicas o privadas para remitir correspondencia libre
de tasas de franqueo o pago alguno de manera directa a través un operador pos-
tal.

3. Notificacion judicial. Accion y efecto de hacer saber, a un litigante o parte
interesada en un juicio, cualquiera que sea su indole, o a sus representantes y de-
fensores, una resolucion judicial u otro acto del procedimiento. Su aplicacion se
hara de conformidad con el articulo 315 del C. P. C., modificado por el articulo 29
de la Ley 794 de 2003, y aplica para las notificaciones judiciales y cobro coactivo
de las entidades del orden nacional, departamental y municipal.

4. Objetos Postales. Son objetos postales:

Los materiales impresos que incorporen una comunicacion dirigida a un desti-
natario con una direccion especifica, cuyo peso no exceda de 2 kg.

5. Operador de Servicios Postales. Es la personanatural o juridica, publica o
privada, legalmente habilitada por el Ministerio de Comunicaciones que ofrezca
al puiblico en general servicios postales, a través de una red postal.

6. Operador postal oficial o concesionario. Es la persona natural o juridica
publica o privada que mediante contrato de concesion prestara los servicios pos-
tales.

7. Operador de giros postales. Es el Operador que presta los servicios de gi-
ros postales, a nivel nacional e internacional. El operador de giros postales debera
someterse a la reglamentacion que en materia de lavado de activos disponga la
ley.

8. Redes postales. Son el conjunto de instalaciones, equipos y demas dispo-
sitivos destinados a la prestacion de los servicios postales ofrecidos al publico en
general de manera directa o indirecta por el Operador Postal.

9. Reenvio de servicios postales. Es la utilizacion por cualquier Operador
Postal de las redes postales de cualquier otro operador.

10. Registro de Operadores Postales. Es un listado abierto por el Ministerio
de Comunicaciones para que los operadores postales se inscriban como tales in-
cluyendo y actualizando la informacion de conformidad con lo que prescriba el
reglamento.

Todos los operadores postales que no se encuentren registrados en el Minis-
terio de Comunicaciones, tendran un plazo de noventa (90) dias a partir de la
vigencia de la presente ley para legalizar su situacion.
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11. Destinatario. Persona natural o juridica a quien se dirige por parte del
remitente un objeto postal.

12. Remitente. Persona natural o juridica que utiliza el servicio postal, con el
fin de enviar objetos postales, a un destinatario local, nacional o internacional.

13. Servicios postales. Los servicios postales consisten en el desarrollo de las
actividades de recepcion, clasificacion, transporte y entrega de objetos postales a
través de redes postales, dentro del pais o para envio hacia otros paises o recep-
cion desde el exterior. Son igualmente servicios postales los servicios de giros
postales y de correo.

14. Servicios postales basicos. Los servicios postales basicos son envios de
correspondencia que incluya envios prioritarios y no prioritarios de hasta 2 kg,
cartas, tarjetas postales, impresos y pequefios paquetes hasta 2 kg, envios para
invidentes o cecogramas hasta 7 kg y sacas especiales.

15. Servicios suplementarios. Los servicios suplementarios son los servicios
de certificacion para todos los envios de correspondencia de llegada.

16. Servicio postal universal. Es el servicio que el Estado garantiza a través
del Operador Postal Oficial para proveer a todos los habitantes del territorio na-
cional un servicio postal basico de calidad.

17. Servicios de giros postales. Es el servicio ofrecido por el Operador pos-
tal mediante el cual el operador traslada y entrega dinero a personas naturales o
juridicas por cuenta de otras, a través de la red postal. La modalidad de la entrega
podra ser entre otras, fisica o electronica.

Los giros internacionales estan sometidos a lo sefialado en la Ley 9* de 1991,
sus modificaciones, adiciones y reglamentos.

18. Servicio de telegrafia. Se define el servicio como la admision de mensajes
escritos de manera fisica y su transmision a larga distancia sin el transporte fisico
de los mismos, para ser entregados a un destinatario de manera fisica.

TITULOI
CONDICIONES Y REQUISITOS PARA LOS OPERADORES POSTALES

Articulo 4°. Requisitos para ser Operador Postal y Operador de Giros Pos-
tales. Para ser Operador Postal y Operador de Giros Postales, sera indispensable
constituirse como una sociedad comercial e inscribirse previamente en el Registro
de Operadores Postales.

Para inscribirse en el Registro de Operadores Postales el solicitante acreditara
que esta constituido como sociedad comercial y que dentro de su objeto social
se incluye la prestacion de servicios postales. El Ministerio de Comunicaciones
podra fijar requisitos adicionales a estos operadores en cuanto al patrimonio y a la
red. Los operadores informaran los cambios en los datos que figuren en el Regis-
tro tan pronto tengan lugar.

Articulo 5°. Requisitos para ser Operador Postal Oficial. Para ser Operador
Postal Oficial se necesitara tener el caracter de Operador Postal y, adicionalmente,
un contrato de concesion otorgado por el Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 6°. Contrato de concesion. El contrato de concesion para el Operador
concesionario se regira por la Ley General de Contratacion de la Administracion
Publica prevista en el ltimo inciso del articulo 150 de la Constitucion Nacional.

El término de duracion de las concesiones para la prestacion del Servicio
Postal Universal no podra exceder de diez (10) afios, pero podra ser prorrogado
sucesivamente, antes de su vencimiento por un término igual al originalmente
pactado.

Articulo 7°. Libre acceso a las redes postales. Todo Operador Postal podra
utilizar la totalidad o parte de las Redes Postales de cualquier otro Operador,
siempre que pague las tarifas correspondientes, salvo que el Operador de la red
que se pretende utilizar, demuestre que técnicamente no puede ofrecer dicho ac-
ceso. La contribucion al Fondo de Comunicaciones sera exigible inicamente al
primer operador.

Articulo 8°. Régimen contractual de los operadores postales. Todos los ope-
radores postales tendran el régimen contractual del Derecho Privado. La jurisdic-
cién competente para la resolucion de conflictos contractuales serd la ordinaria
y en todo caso podra ser objeto de los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos legalmente previstos.

Articulo 9°. Utilizacion del “Cédigo Postal de la Republica de Colombia”.
Los operadores postales aplicaran el sistema de codificacion postal denominado
“Codigo Postal de la Reptiblica de Colombia”, que estructurara y administrara el
Ministerio de Comunicaciones, quién permitira el acceso a la poblacion en gene-
ral y a los prestadores de servicios postales en particular, mediante sistemas tele-
maticos gratuitos, al sistema de codificacion postal para los fines de la admision,
clasificacion y entrega de la correspondencia. El Ministerio de Comunicaciones

tendrd a su cargo la realizacion, el mantenimiento y actualizacion del sistema de
codificacion postal.

Articulo 10. Del servicio filatélico. El Ministerio de Comunicaciones es el
unico autorizado para emitir sellos filatélicos con caracter oficial, realizar la cus-
todia de las nuevas emisiones, promocion, venta y desarrollo comercial de la fi-
latelia, quedandole reservado el uso de los términos “Colombia” y “Republica de
Colombia” y todo aquel que identifique el Estado nacional o al territorio nacional.
Dicho sello se integrara a la coleccion nacional, como a la internacional.

El Ministerio de Comunicaciones debera regirse por la normatividad interna-
cional de la Unién Postal Universal (UPU), la cual establece las condiciones para
la emision de sellos de correos por parte de cada uno de los operadores postales
oficiales de los paises miembros.

El Ministerio de Comunicaciones sin perjuicio del apoyo y la asesoria del
comité filatélico sera el encargado de fijar las politicas, directrices y lineamientos
que reglamentan la prestacion del servicio filatélico, asi como el fomento de la
cultura filatélica a través de los sellos y los productos filatélicos postales.

TITULOII
REGIMEN DE TARIFAS

Articulo 11. Entidad competente. E1 Ministerio de Comunicaciones es la au-
toridad competente para vigilar el régimen de tarifas y los niveles de calidad de
los servicios postales.

Articulo 12. Régimen Tarifario de los servicios postales. Bajo este régimen,
los operadores de los servicios postales podran fijar las tarifas que cobran a los
usuarios por la prestacion de sus servicios, estando sujetos a la vigilancia del
Ministerio de Comunicaciones. En ejercicio de sus funciones de vigilancia el Mi-
nisterio de Comunicaciones podra exigir y revisar las formulas y criterios que
sean empleados por los operadores de los servicios postales para la fijacion de
las tarifas, pudiendo requerir de ellos toda la informacion que estime pertinente
para verificar que los operadores no incurran en practicas desleales o restrictivas
de la competencia o que constituyan abuso de la posicion dominante o que afec-
ten los derechos de los usuarios de los servicios postales. En caso de verificar la
existencia de irregularidades el Ministerio de Comunicaciones, podra someter al
respectivo operador a un régimen de control en virtud del cual debera aplicar
obligatoriamente las tarifas que se determinen.

TITULOIV
SERVICIO POSTAL UNIVERSAL

Articulo 13. Caracteristicas del Servicio Postal Universal. El Ministerio de
Comunicaciones determinara anualmente los niveles de calidad en términos de
frecuencia, tiempo de entrega y sistema de reclamaciones, y las tarifas por estos
servicios, teniendo en cuenta los recursos disponibles para su financiacion.

El Servicio Postal Universal prestado por el Operador Oficial se financiara
con las utilidades netas que perciba el Operador Concesionario generadas por
la prestacion de los servicios reservados de acuerdo con esta ley, y los recaudos
provenientes de las contribuciones a que se refiere el articulo 14 de la presente ley
y las apropiaciones incluidas en el Presupuesto Anual de cada vigencia en cada
uno de sus niveles.

El Operador Postal Oficial no podra destinar recursos distintos a los sefialados
en el presente articulo para financiar el Servicio Postal Universal.

Tampoco podran financiar, con estos recursos, la prestacion de los servicios
postales que no tengan las caracteristicas de Servicio Postal Universal.

El Operador Postal concesionario, como responsable de prestar el Servicio
Universal, debera llevar contabilidad separada por cada uno de los servicios que
preste, el costo y modalidad de las operaciones entre cada servicio, deberan regis-
trarse de manera explicita.

El Operador Postal Oficial o Concesionario dispondra de doce (12) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley para dar cumplimiento a lo
sefialado en el parrafo anterior.

Paragrafo 1°. Recursos presupuestales para poner en marcha el sistema de
contabilidad separada. Con el proposito de que el Operador Postal Concesionario,
como responsable de prestar el Servicio Postal Universal adopte un sistema se-
parado de registros contables en los términos del presente articulo, podra por una
sola vez financiar la preparacion y ejecucion de tal programa con cargo al Fondo
de Comunicaciones del Ministerio de Comunicaciones.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar la libre competencia y la universalidad
de los servicios postales, los particulares que sean operadores postales podran
libremente prestar sus servicios en las areas de cobertura y productos del Servicio
Postal Universal. Sin embargo, la prestacion de dichos servicios se financiara con
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sus propios recursos y bajo las condiciones del régimen tarifario establecido en
la presente ley.

Articulo 14. Contribuciones a cargo de los operadores postales. El Operador
Postal Oficial o Concesionario pagard al Fondo de Comunicaciones por concepto
del canon de la concesidn, las siguientes sumas:

a) Por concepto del otorgamiento de la concesion, la suma que corresponda
de acuerdo con la propuesta econdmica presentada en sus ofertas, con base en las
condiciones que establezca en los pliegos el Ministerio de Comunicaciones para
la licitacion, y

b) Anualmente, una suma equivalente a un porcentaje de sus ingresos brutos
de explotacion, pero sin tener en cuenta los descuentos que se ofrezcan, ni los
provenientes de recursos publicos para financiar el Servicio Postal Universal y las
Franquicias. El monto anual sera pagado en cuotas trimestrales al Fondo de Co-
municaciones. Dicho porcentaje serd fijado por el Ministerio de Comunicaciones
cada dos aflos y no podra exceder del 4% de los ingresos brutos.

Los demds Operadores Postales pagardn al Fondo de Comunicaciones:

a) Como requisito para ser inscrito en el Registro de Operadores Postales, una
suma equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales. Cada vez que
se cumplan diez (10) afios de inscripcion, el Operador solicitara y pagard la suma
determinada en este literal. Si un Operador Postal desea inscribirse también como
Operador de Giros Postales, debera pagar la suma anteriormente estipulada por
cada registro;

b) Anualmente, un porcentaje de sus ingresos brutos de explotacion, sin tener
en cuenta los descuentos que este ofrezca, y el cual debe ser pagado en cuotas
trimestrales al Fondo de Comunicaciones. Dicho porcentaje sera fijado por el
Ministerio de Comunicaciones cada dos afios y no podra exceder del 4% de los
ingresos brutos.

Para efectos del pago de su contribucion, el Operador Postal Oficial o Con-
cesionario descontara de sus ingresos brutos los generados por la prestacion del
Servicio Postal Universal y por la franquicia postal y telegrafica.

Paragrafo 1°. Uso de los dineros recibidos como contraprestacion de los ser-
vicios postales. Los dineros recibidos por el Ministerio de Comunicaciones orde-
nados en este articulo ingresaran al Fondo de Comunicaciones y se destinaran a
financiar el Servicio Postal Universal y a cubrir los gastos de vigilancia y control
de todos los operadores postales.

Paragrafo 2°. Atribuciones del Ministerio de Comunicaciones en relacion con
las contribuciones. El Ministerio de Comunicaciones dispondra todo lo necesario
para que los Operadores liquiden apropiadamente las contribuciones ordenadas
en este articulo, para lo cual podra contratar con firmas publicas o privadas de
auditoria el control respectivo. Exigira el pago oportuno de dichas contribuciones
y debera ejecutar el cobro por Jurisdiccion Coactiva de los valores correspondien-
tes.

Articulo 15. Area de reserva. El Operador Postal Oficial o Concesionario,
sera el unico autorizado para prestar los servicios postales de correo a las entida-
des definidas como integrantes de la Rama Ejecutiva, Legislativa y Judicial del
Poder Publico en el orden nacional de acuerdo con el articulo 38 de la Ley 489
de 1998.

Los demas entes publicos contrataran los servicios postales de conformidad
con la Ley de Contratacion Estatal que les rija.

Paragrafo. Deberes especiales de los usuarios del sector oficial. El incumpli-
miento de las entidades oficiales de sus deberes como usuarios de los servicios
postales, especialmente en lo relativo a la incorporacion en los respectivos presu-
puestos de apropiaciones suficientes y al pago efectivo de los servicios utilizados,
sera causal de mala conducta.

Articulo 16. Condiciones especiales que debe reunir el operador del servicio
Postal universal. E1 Operador Postal Oficial o Concesionario debe tener a su dis-
posicion una red postal que tenga cobertura nacional en los términos y plazos que
para el efecto defina el Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 17. Obligaciones especiales del operador del Servicio Postal Uni-
versal. El Operador Postal Oficial o Concesionario tiene las siguientes obligacio-
nes especiales en la prestacion del Servicio Postal Universal:

1. No podra negarse a recibir del usuario remitente un envio de corresponden-
cia u objeto postal que le sea entregado, cumpliendo con las condiciones previstas
en los reglamentos aplicables al Servicio Postal Universal, siempre que el usuario
pague la tarifa correspondiente.

2. Debera prestar el Servicio Postal Universal, sin discriminacion alguna entre
los usuarios que se encuentren en condiciones analogas.

3. No podra interrumpir ni suspender el servicio postal universal, salvo por la
ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito, o cuando razones de orden
publico, lo impidan. La ocurrencia de los eventos anteriores debera ser demostra-
do ante el Ministerio de Comunicaciones.

4. Debera informar a los usuarios acerca de la manera en que pueden acceder
al Servicio Postal Universal, en lo referente a cobertura geografica, tipo de servi-
cios, tiempos de entrega y tarifas aplicables a cada uno.

TITULOV
AUTORIDADES DE REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS
SERVICIOS POSTALES

Articulo 18. Ministerio de Comunicaciones. E1 Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Comunicaciones fijara la politica general sobre los servicios
postales, dentro del marco general de la Politica sobre Comunicaciones.

Para tal fin, se guiara por los tratados internacionales en materia postal ratifi-
cados por Colombia.

El Ministerio de Comunicaciones establecera las politicas especiales y de co-
bertura geografica y cubrimiento especifico del Servicio Postal Universal presta-
do por el Operador Oficial.

Para tal efecto el Ministerio escuchara previamente a los operadores y a los
usuarios de los servicios postales.

Al mismo tiempo, el Ministerio de Comunicaciones tendra las siguientes fun-
ciones especificas en relacion con los servicios postales:

1. Actuar como Autoridad de Inspeccion, Control y Vigilancia frente a todos
los operadores postales, con excepcion de la vigilancia sobre el cumplimiento de
las normas relacionadas con la libre competencia y competencia desleal.

2. Adelantar las investigaciones para establecer posibles infracciones al ré-
gimen de los servicios postales e imponer las sanciones previstas en la presente
ley.

3. Reglamentar lo concerniente a la filatelia y a la cultura postal.

4. Organizar, actualizar y reglamentar el Registro de Operadores Postales.

5. Actuar como la entidad contratante del Operador Postal concesionario.

6. Expedir los Reglamentos Técnicos, a que haya lugar teniendo en cuenta las
reglas sobre divulgacion previa de todo proyecto y la consulta a la Organizacion
Mundial de Comercio ordenada por la Ley 170 de 1994.

7. Gestionar la asignacion de recursos presupuestales, cuando sea necesario
para financiar el Servicio Postal Universal, con el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y con el Departamento Nacional de Planeacion.

8. Impulsar bajo la direccion del Presidente de la Republica, y en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las negociaciones internacionales rela-
cionadas con los servicios postales y participar en las conferencias internacionales
que sobre el mismo sector se realicen. Entre otras competencias en esta materia,
propondra, junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la presentacion de
proyectos de ley al Congreso para ratificar los tratados internacionales suscritos
por Colombia.

Articulo 19. Superintendencia de Industria y Comercio. La Superintendencia
de Industria y Comercio es la autoridad unica competente para hacer cumplir las
normas sobre libre competencia, competencia desleal, y proteccion del consu-
midor en el mercado de los servicios postales, en los términos de la Ley 155 de
1959, el Decreto con fuerza de Ley 2153 de 1992, y las Leyes 256 de 1996y 510
de 1999.

TITULOVII
LOS DERECHOS Y LOS DEBERES DE LOS USUARIOS

Articulo 20. Derechos de los usuarios. Los usuarios de los servicios postales
tienen derecho a que los operadores postales garanticen la observancia de los
siguientes principios:

1. El secreto e inviolabilidad de las comunicaciones postales.

2. El respeto al honor, la intimidad personal y familiar de los usuarios y el
pleno ejercicio de sus derechos.

3. La neutralidad y confidencialidad de los servicios postales.

4. La igualdad de trato a los usuarios de los servicios postales que estén en
condiciones analogas.

5. A que le presten el servicio libre de cualquier tipo de discriminacion, espe-
cialmente derivadas de consideraciones politicas, religiosas, ideologicas, étnicas,
etc.



GACETA DEL CONGRESO 260

Viernes § de junio de 2007

Pégina 11

Los operadores postales garantizardn a los usuarios en la prestacion de los
servicios postales, los siguientes derechos:

1. A que se divulguen ampliamente las condiciones de prestacion de cada uno
de los servicios postales, a saber: cobertura, frecuencia, tiempo de entrega, tarifas
y sistema de reclamaciones.

2. A que se les reconozca y pague la indemnizacion por incumplimiento en las
condiciones de prestacion del servicio a favor del usuario remitente o del usuario
destinatario en caso de que aquel expresamente renuncie a tal reclamacion o en el
evento de que este presente reclamacion dentro de los cinco ( 5 ) dias siguiente al
recibo del envio postal.

3. A la devolucion de los envios postales que no hayan sido entregados al des-
tinatario y, mediante el pago de las tarifas correspondientes, modificar su direc-
cién para una nueva remision, siempre que las condiciones fijadas por el Operador
Postal para la prestacion del servicio lo permitan.

4. A que el usuario conozca mediante dos publicaciones anuales las tarifas
establecidas por el Operador Postal.

Articulo 21. Pertenencia de los envios de correspondencia y otros objetos pos-
tales. Los envios de correspondencia y otros objetos postales pertenecen al usua-
rio remitente hasta el momento en que sean entregados al usuario destinatario.

Articulo 22. Derechos de los usuarios remitentes. Los remitentes tendran los
derechos que como consumidores tienen establecidas las leyes vigentes y en par-
ticular los siguientes:

1. A exigir a los operadores postales la devolucion de los objetos postales que
hayan enviado, siempre que dicha solicitud sea efectuada antes de la entrega del
envio u objeto al destinatario y que asuman el costo de la devolucion cuando los
envios incluyan el servicio de rastreo como parte del compromiso comercial del
operador postal.

2. A solicitar a los operadores postales que los objetos postales que hayan
enviado sean dirigidos a un destinatario diferente del inicial, previo el pago de la
tarifa a la que haya lugar, siempre y cuando no haya sido efectuada la entrega y el
Operador Postal ofrezca el servicio, y cuando los envios incluyan el servicio de
rastreo como parte del compromiso comercial del operador postal.

3. A recibir la devolucion de los envios cuando estos no puedan ser entrega-
dos a su destinatario, previo pago de la tarifa a que haya lugar. Para que esto sea
posible, el usuario debera rotular los envios en forma clara, precisa y legible, con
el nombre y direccion del destinatario y el remitente. Si el Operador Postal tiene
ofrecido un servicio con caracteristica de entrega personalizada, siempre habra
lugar a la devolucion de los envios y objetos postales que no puedan ser entrega-
dos al destinatario.

4. A Conocer la ubicacion de su envio hasta tanto sea entregado al usuario
destinatario, siempre y cuando se incluya el servicio de rastreo.

5. A exigir que el Operador Postal divulgue las condiciones de prestacion de
cada servicio, a saber: cobertura, frecuencia, tiempo de entrega, tarifa y sistema
de reclamaciones.

6. A que se cumplan todas las condiciones del servicio, conforme a la divulga-
cion realizada por el Operador Postal en todos los puntos de atencion al publico.

7. A poner en conocimiento del Ministerio de Comunicaciones, el incumpli-
miento en las condiciones de prestacion de los servicios postales divulgadas por el
Operador Postal, incluyendo la pérdida, expoliacion o averia de envios de objetos
postales, con el objeto de que previa investigacion se impongan las sanciones
correspondientes.

8. A acudir a la Superintendencia de Industria y Comercio con el objeto de
que, en su respectiva orbita de competencia, impongan las indemnizaciones y
reparaciones a que haya lugar.

Articulo 23. Derechos de los usuarios destinatarios. Los usuarios destinata-
rios tendran los derechos que como consumidores tienen establecidas las leyes
vigentes y en particular los siguientes:

1. A recibir los objetos postales enviados por el usuario remitente, con cumpli-
miento de todas las condiciones del servicio divulgadas por el Operador Postal.

2. A solicitar y obtener informacion sobre los envios de correspondencia y ob-
jetos postales que hayan sido enviados a su nombre, cuando se trate de servicios
ofrecidos con la caracteristica de envio registrado.

3. Los contemplados en los acuerdos y convenios internacionales vigentes ra-
tificados por Colombia.

Articulo 24. Obligaciones de los usuarios. Los usuarios tienen las siguientes
obligaciones con los operadores postales:

1. Pagar la tarifa o tarifa del servicio postal contratado.

2. Someterse a las condiciones de prestacion del servicio postal contratado,
con la condicion de que hayan sido expresa y ampliamente divulgadas por el ope-
rador de servicios postales.

3. Abstenerse de enviar objetos prohibidos o peligrosos, de acuerdo con las
normas vigentes.

4. Dejar constancia de las inconformidades en el momento de la entrega de los
objetos postales.

Articulo 25. Responsabilidad de los operadores postales. Los envios postales
una vez recibidos por el Operador Postal y en tanto no lleguen al destinatario,
seran de propiedad del remitente y aquel respondera por incumplimiento en las
condiciones de prestacion del servicio postal o por pérdida, expoliacion o averia
del objeto postal mientras no sea entregado al destinatario o devuelto al remitente,
segun sea el caso, en las condiciones de prestacion del servicio.

Articulo 26. Responsabilidad del usuario. El usuario remitente de un objeto
postal sera responsable por los dafios ocasionados a otros objetos postales cuan-
do se trate de envios cuyo transporte esta prohibido por la ley o por no haber
cumplido con las condiciones de despacho de sustancias riesgosas, salvo que se
compruebe la culpa exclusiva del Operador Postal.

Articulo 27. Exenciones de responsabilidad de los operadores postales. Los
operadores postales no seran responsables por el incumplimiento en las condicio-
nes de prestacion del servicio postal o por la pérdida, expoliacion o averia de los
objetos postales en los siguientes casos:

1. Cuando el incumplimiento en las condiciones de prestacion del servicio
postal o la pérdida, expoliacion o averia del objeto postal se deba a fuerza mayor
o caso fortuito.

2. Cuando el objeto postal haya sido incautado o decomisado de conformidad
con los procedimientos establecidos en la ley.

3. Cuando haya imprecision en la informacion suministrada por el usuario
remitente en relacion con el contenido del objeto postal y se pueda demostrar con
los registros de envio que tramita el Operador Postal, siempre y cuando dicha
imprecision se relacione con el incumplimiento.

4. Cuando el usuario remitente no presentd reclamacion dentro del término de
treinta (30) dias calendario para servicios nacionales y de seis (6) meses y un (1)
dia para los servicios internacionales, en ambos contados a partir de la recepcion
del objeto postal por parte del Operador Postal.

5. Cuando el usuario destinatario no presento reclamacion por expoliacion o
averia dentro de los cinco (5) dias al recibo del objeto postal.

Articulo 28. Procedimiento para reclamar las indemnizaciones. Cada Opera-
dor Postal sefialar el procedimiento mediante el cual se atienden las solicitudes,
reclamos y quejas por parte de los usuarios de los servicios postales y por el cual
se reconocen y pagan las indemnizaciones previstas en el articulo 22 de la pre-
sente ley, el cual no puede exceder el término total de treinta (30) dias calendario
incluido el pago de la indemnizacion a que haya lugar.

Articulo 29. Devolucion de las indemnizaciones. Los operadores postales ten-
dran derecho a que se les devuelva las indemnizaciones pagadas, cuando el objeto
extraviado aparece, con la condicion de que se le entregue al usuario destinata-
rio.

Articulo 30. Reclamaciones en caso de objetos postales remitidos a otros
paises o recibidos de estos. Las Reclamaciones por servicios postales con otros
paises, remitidos o enviados, se regiran por las normas adoptadas por la Union
Postal Universal, UPU.

TITULOVIL
REGIMEN SANCIONATORIO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
POSTALES

Articulo 31. Competencia para la imposicion de sanciones. El Ministro de
Comunicaciones o su delegado, serd el funcionario competente para imponer san-
ciones por infracciones en la prestacion de los servicios postales.

Articulo 32. Infracciones postales. Para efectos de imponer sanciones, las
infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.

1. Infracciones muy graves. Son infracciones graves al régimen de los servi-
cios postales las siguientes:

a) No cumplir el Operador de Servicios Postales con la obligacion de divulgar,
en sitio visible en todos los puntos de atencion al publico, las condiciones de pres-
tacion de cada servicio postal,
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b) No cumplir el Operador de Servicios Postales con la obligacion de divulgar,
en sitio visible en la pagina web de la empresa y/o en medio de comunicacién
escrito, las condiciones de prestacion de cada servicio postal;

¢) El ofrecimiento de servicios postales al area de reserva establecida en la
presente ley;

d) La falta de pago oportuno de los valores para inscribirse en el registro y/o
del valor de la concesion, del valor del porcentaje equivalente al 2% de los ingre-
sos brutos cada semestre;

e) La demora por parte de los operadores de servicios postales, es facilitar
la informacién requerida por el Ministerio de Comunicaciones, con el objeto de
cumplir las funciones asignadas;

f) No atender las solicitudes, quejas y reclamos de los clientes o usuarios de
los servicios postales, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
recepcion de la reclamacion;

¢) No suministrar la informacion requerida por el Ministerio de Comunicacio-
nes para mantener actualizado el Registro de Operadores Postales.

h) Haber sido sancionado administrativamente por la comision de dos o mas
infracciones graves en periodo de tres afios.

2. Infracciones graves. Son infracciones graves al régimen de los servicios
postales las siguientes:

a) No cumplir el Operador de Servicios Postales con la obligacion de divulgar,
en sitio visible en todos los puntos de atencion al ptblico, las condiciones de pres-
tacion de cada servicio postal;

b) No cumplir el Operador de Servicios Postales con la obligacion de divulgar,
en sitio visible en la pagina web de la empresa y/o en medio de comunicacion
escrito, las condiciones de prestacion de cada servicio postal;

c) El ofrecimiento de servicios postales al area de reserva establecida en la
presente ley;

d) La falta de pago oportuno de la contribucion para financiar los costos de
regulacion, de que trata el articulo 21 de la presente ley o de los valores para
inscribirse en el Registro y/o del valor de la concesion, o del valor del porcentaje
equivalente al 4 2% de los ingresos brutos netos cada trimestre/semestre.

¢) La demora por parte de los operadores de servicios postales, en facilitar la
informacion requerida por la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones,
CRT, o por el Ministerio de Comunicaciones, con el objeto de cumplir con las
funciones asignadas;

f) No atender las solicitudes, quejas y reclamos de los clientes o usuarios de
los servicios postales, dentro de los 30 dias calendario siguientes a la recepcion
de la reclamacion;

¢) No suministrar la informacion requerida por el Ministerio de Comunicacio-
nes para mantener actualizado el Registro de Operadores Postales.

h) Haber sido sancionado administrativamente por la comision de dos o mas
infracciones leves en periodo de tres afios.

3. Infracciones leves. Es infraccion leve al régimen de los servicios posta-
les el incumplimiento por parte de los operadores de servicios postales de las
condiciones de prestacion de los servicios postales divulgadas por estos ante sus
clientes o usuarios.

Articulo 33. Sanciones. Previo el tramite del procedimiento administrativo
sefialado en el Cédigo Contencioso Administrativo, y con la plenitud de las ga-
rantias constitucionales, el Ministro de Comunicaciones o su delegado podran
imponer las siguientes sanciones:

1. Por la comision de infracciones muy graves el Ministerio de Comunicacio-
nes podra imponer las siguientes sanciones:

a) De darse las condiciones de ley podra declarar la caducidad del contrato de
concesion al operador del Servicio Postal Universal,

b) Cancelacion del Registro de Operadores Postales;

¢) Multa que oscile entre treinta (30) y cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

2. Por la comision de infracciones graves el Ministerio de Comunicaciones
podra imponer la siguiente sancion:

a) Multa que oscile entre diez (10) y treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3. Por la comision de infracciones leves el Ministerio de Comunicaciones po-
dra imponer las siguientes sanciones:

a) Multa que oscile entre uno (1) y diez (10) salario minimos legales mensua-
les vigentes.

Articulo 34. Graduacion de las sanciones. El Ministerio de Comunicacio-
nes en la imposicion de las sanciones tendra en cuenta la proporcionalidad de la
sancion con la gravedad del hecho infractor (leve, grave o muy grave), la rein-
cidencia, la naturaleza de los perjuicios causados y el grado de perturbacion del
servicio. Ademas, el Ministerio de Comunicaciones al momento de imponer la
sancion, tendra en cuenta la proporcionalidad de la infraccion bajo los criterios
de: envios movilizados, cobertura y cubrimiento.

Articulo 35. Prestacion ilegal de los servicios postales. El que de cualquier
manera preste servicios postales a terceros sin estar inscrito en el Registro de Ope-
radores Postales, se sancionara con multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cierre de las instalaciones del operador ilegal
y decomiso definitivo de los elementos con los cuales se esta prestando el servicio,
tales como, guias, sobres, avisos y la red de sistemas en donde se encuentre la infor-
macion relacionada con la actividad de los servicios postales que preste.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones judiciales a que haya lugar.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comunicaciones, podra cerrar las instalaciones
en que se vengan ejerciendo actividades propias de los servicios postales y deco-
misar los elementos con los cuales se esta prestando el servicio, tales como, guias,
sobres, avisos y la red de sistemas en donde se encuentre la informacion relacio-
nada con la actividad de los servicios postales que se presten ilegalmente en los
puntos de servicio o sedes del operador donde se esté adelantando la diligencia en
cumplimiento de la investigacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comunicaciones dispondra e indicara el destino
que se le dé a los bienes y objetos postales decomisados.

Articulo 36. Apoyo de las autoridades. E1 Ministerio de Comunicaciones cuan-
do lo considere necesario solicitara la intervencion de las autoridades de Policia
para hacer efectivas las medidas sancionatorias definitivas y provisionales de que
trata el presente titulo.

Articulo 37. Procedimiento para imponer sanciones. E1 Ministerio de Co-
municaciones aplicara las reglas, principios y procedimientos establecidos en el
Codigo Contencioso Administrativo, para cumplir con su funcion administrativa
y en especial, en materia probatoria, aplicara las normas contenidas en el Codigo
de Procedimiento Civil. No obstante, tendra en cuenta los siguientes aspectos
dentro del procedimiento:

1. Se le formulara cargos al supuesto infractor, mediante acto administrativo
motivado, con indicacion de la infraccion, del plazo para presentar descargos y se
podran decretar medidas cautelares que se consideren convenientes.

2. El investigado tendra un término de diez (10) dias habiles para presentar sus
descargos y solicitar pruebas.

3. Se decretaran las pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y uti-
les, a solicitud de parte o en forma oficiosa.

4. Agotada la etapa probatoria se expedira la resolucion por la cual se decide
el asunto.

Articulo 38. Caducidad. La facultad para sancionar administrativamente cadu-
cara en el término establecido en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 39. Prescripcion. La accion para el cobro de multas prescribira en el
término establecido en el Cddigo Contencioso Administrativo.

TITULOX
DEROGATORIAS Y VIGENCIA

Articulo 40. Derogaciones. La presente ley deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias y en particular el articulo 37 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 41. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

Héctor Faber Giraldo Castaiio, Coordinador de Ponentes; Ciro Antonio Ro-
driguez, Alberto Gordon May y Marino Paz Ospina, Representantes Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacién informe de ponencia para primer debate
Bogota, D. C., 7 de junio de 2007

En la fecha hemos recibido el informe de ponencia para primer debate, la cual
autorizamos su publicacion, del Proyecto de ley niimero 243 de 2007 Camara,
por la cual se establece el régimen de los servicios postales y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley nimero 161 de 2006 Senado,
por la cual se establece el marco regulatorio de la actividad postal en Colombia
y se dictan otras disposiciones.
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Dicha ponencia es presentada por los honorables Representantes, Ciro Antonio
Rodriguez, Marino Paz Ospina, Alberto Gordon May y Héctor Faber Giraldo
Castaiio.

Mediante Nota Interna ntimero C.S.C.P. 3.6-154/07 del 7 de junio de 2007, se
solicito la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Subsecretario,

Jaime Alberto Sepulveda Muiieton.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 de 2006 SENADO, 248 de 2007
CAMARA
por la cual se modifican y adicionan el Titulo Il “Patrimonio Cultural de la
Nacion”,
los articulos 40, 49 y 56 del Titulo IIl “Del fomento y los estimulos a la creacion,
a la investigacion y a la actividad artistica y cultural”, y los articulos 60y 62 del
Titulo IV
“De la gestion cultural” de la Ley 397 de 1997, se otorgan unas facultades
extraordinarias y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D, C., junio 1° de 2007

Doctor

JOSE MANUEL HERRERA CELY

Presidente de la Comision Sexta Constitucional

Honorable Camara de Representantes.

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que la honorable Mesa Directiva hizo al suscrito,
rindo ponencia para primer debate en la Camara de Representantes al Proyecto de
ley ntimero 248 de 2007, por la cual se modifican y adicionan el Titulo II Patri-
monio Cultural de la Nacion, los articulos 40, 49 y 56 del Titulo 11l Del fomento y
los estimulos a la creacion, a la investigacion y a la actividad artistica y cultural
y los articulos 60y 62 del Titulo 1V De la gestion cultural de la Ley 397 de 1997,
y se dictan otras disposiciones, presentado por la sefiora Ministra de Cultura,
doctora Elvira Cuervo de Jaramillo.

Antecedentes

El Proyecto de ley ntimero 248 de 2007 Camara, fue presentado ante la Secre-
taria General del honorable Senado de la Republica por el Gobierno Nacional a
través de la sefiora Ministra de Cultura, doctora Elvira Cuervo de Jaramillo el 21
de julio de 2006.

La ponencia para primer debate sugiri6 algunas modificaciones, especialmen-
te la de suprimir del articulado todo lo relacionado con el sector deporte. Esto
ultimo, por cuanto el proyecto original pretendio fusionar el Ministerio de Cultura
con Coldeportes, aspecto que genero la reserva de los ponentes dados los “forti-
simos intereses politicos y economicos detrds de las distintas actividades deporti-
vas del pais” (sic.). Se propuso modificar también el articulo 10 del proyecto que
reforma el articulo 60 de la Ley 397 relacionado con los “Consejos de Cultura”,
suprimir una expresion ambigua en el articulo 20 y limitar el término para la ex-
pedicion de los PEP (Planes Especiales de Proteccion de bienes declarados como
de interés cultural) a s6lo 10 afios no prorrogables.

Con las modificaciones propuestas, el proyecto fue aprobado en comision el
22 de noviembre de 2006, luego de escuchar a la Ministra de Cultura sobre los
alcances del proyecto y en particular sobre las facultades que se confieren al Pre-
sidente de la Republica. Escuchd también la Comision Sexta al Instituto Colom-
biano de Antropologia, a las Universidades Nacional, Javeriana, Externado y Los
Andes, en relacion con la reforma que se propone.

El proyecto hizo curso hacia la Plenaria del honorable Senado, donde los Se-
nadores inicialmente designados en Comision, rindieron ponencia favorable para
segundo debate, tras un considerable analisis de la iniciativa, la importancia de los
temas que aborda, la concordancia juridica del proyecto con la Constitucion Na-
cional y analisis de las modificaciones que el Gobierno propone al sector cultura.
Esta vez, los ponentes proponen modificaciones asi:

— Renumerar el articulado del proyecto para hacerlo mas entendible.

— Modificar el articulo 4° en razon a que el Instituto Colombiano de An-
tropologia e Historia, Icanh, y académicos de facultades de antropologia de las
Universidades Externado y Los Andes proponen una definicion de patrimonio
arqueologico acorde con los ultimos desarrollos de la disciplina y con las defini-
ciones internacionalmente aceptadas sobre el mismo. Sefialan los ponentes que
la definicion, tal y como venia en el proyecto original excluye arbitrariamente
la posibilidad de dar tratamiento arqueoldgico a objetos o hallazgos posteriores
a la Independencia de Colombia y que actualmente se habla de arqueologia de
bienes republicanos e incluso de arqueologia industrial, para objetos de la época
moderna. En este orden de ideas, ¢l cambio busca armonizar la definicién con los

estandares internacionales de la disciplina, ademas de eliminar los limites tempo-
rales injustificados que la misma traia.

— Se propuso modificar el articulo 18 del proyecto de ley renumerado, adicio-
nando el término “cada uno”. Esto, dicen los ponentes, “debido a los requerimien-
tos de varios sectores artisticos organizados que han declarado enfdticamente
que no es posible enviar un unico representante a los Consejos Departamentales
de Cultura capaz de defender a la vez disciplinas tan dispares como la danza, la
filosofia, el patrimonio, la historia, etc. En este sentido, los Consejos Departa-
mentales de Cultura existentes han sabido adecuar los mecanismos para recibir
un representante de cada sector cultural. Lo que se pretendia con la modificacién
original del articulo era dejar claro que no se trataba de un representante de los
“Consejos de Areas Artisticas” (algo que parecia ser una entidad legal, y que
constituia una evidente falta de técnica legislativa de la Ley 397 de 1997 por
cuanto tales Consejos no existen), sino que se trataba simplemente de un repre-
sentante privado de un sector cultural elegido por el mismo sector organizado.
Adicional a lo anterior, la modificacion propuesta esta en consonancia con las
disposiciones que establecen la composicion de los Consejos Distritales y Mu-
nicipales de Cultura, en los cuales hay siempre un representante de cada uno de
los sectores artisticos y culturales (numeral 12 de la composicion de los Consejos
Distritales de Cultura, numeral 5 de la composicion de los Consejos Municipales
de Cultura, ambos en el articulo 60 que se pretende reformar). Dicho lo anterior,
la propuesta respetuosa consiste en regresar al articulo original propuesto por
el Ministerio de Cultura, en la que se invita a la composicion de los Consejos
Departamentales de Cultura a “un representante de cada uno de los sectores
artisticos y culturales”.

— Suprimir el que era el articulo 11 del proyecto de ley aprobado en primer
debate, que modificaba el articulo 62 de la Ley 397 de 1997, y que decia lo si-
guiente:

“Articulo 11. Adiciénase un pardagrafo 2° al articulo 62 de la Ley 397 de 1997,
con el siguiente contenido:

Pardgrafo 2°. Las Gobernaciones y los Distritos podrdan crear los Consejos
Departamentales y Distritales de las Artes y la Cultura, en cada una de las mani-
Jestaciones artisticas y culturales.

Estos Consejos serdn entes asesores de las entidades departamentales y dis-
tritales, para las politicas, planes y programas en su drea respectiva. Su com-
posicion, funciones, régimen de sesiones y secretaria técnica, se regiran por la
reglamentacion general que para el efecto expida el Gobierno Nacional para los
Consejos Nacionales de las Artes y la Cultura”.

Lo anterior —sefialan— “porque este articulo otorgaba la facultad a las Go-
bernaciones — o a los Distritos — para crear los Consejos Departamentales —o
Distritales— de las Artes y la Cultura. Estos Consejos, de creacion voluntaria,
funcionarian de manera adicional a los Consejos Departamentales — o Distri-
tales — de Cultura, de obligatoria creacion segiin la Ley 397 de 1997. Varios
Gobernadores han hecho llegar al Ministerio de Cultura una inquietud segiin la
cual los presupuestos y la organizacion interna no les han permitido ni siquiera
crear los Consejos Departamentales de Cultura (de obligatoria creacion desde
hace nueve arios). En esta légica, afirman que la creacion adicional de Consejos
Departamentales de las Artes y la Cultura, seria imposible para ellos. Aseguran
ademds que el hecho de que se trate de una creacion voluntaria no alivia sus
preocupaciones, puesto que siempre habra intereses concretos que pretenden sa-
car adelante el uno, incluso antes de poder sacar adelante el otro (obligatorio).
Asi, solicitan que se suprima esta posibilidad del articulado del proyecto de ley.
El Ministerio de Cultura, por su parte, reconoce la necesidad de lograr cambios
paulatinos, que no obliguen a lo imposible a los departamentos, y acepta la vali-
dez de los argumentos anteriormente esgrimidos. Los adelantos logrados en los
departamentos (o Distritos) mds ricos, no pueden ser el sustento para la creacion
de unas instancias que auin no pueden existir para todos (con el agravante de que
si se crearan voluntariamente solo en los departamentos mds ricos, y no en los
mas necesitados, la brecha en términos de organizacion cultural resultaria aiin
mds amplia de lo que es hoy en dia)”.

Surtido el debate correspondiente en la plenaria del honorable Senado, se
aprobd el siguiente texto:

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 13 DE MARZO DE 2007 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2006 SENADO

por la cual se modifican y adicionan el Titulo Il “Patrimonio Cultural de la
Nacién”, los articulos 40, 49 y 56 del Titulo IIl “del fomento y los estimulos a la
creacion, a la investigacion y a la actividad artistica y cultural”, y los articulos 60 y
62 del Titulo IV

“de la gestion cultural” de la Ley 397 de 1997, se otorgan unas facultades
extraordinarias y se dictan otras disposiciones.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual quedara
asi:

Articulo 4°. Integracion del Patrimonio Cultural de la Nacién. E1 Patrimonio
Cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales y valores
culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradi-
cion, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales
y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés historico, ar-
tistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, ambiental, eco-
logico, paisajistico, lingtiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museologico, antropoldgico, las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el Patrimonio Cultural de
la Nacion. La politica estatal en lo referente al Patrimonio Cultural de la Nacion,
tendra como objetivos principales la proteccion, recuperacion, conservacion, sos-
tenibilidad y divulgacion del mismo, con el proposito de que este sirva de testimo-
nio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desa-
rrollo de las entidades territoriales deberan estar armonizados en materia cultural
con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran
los recursos para la conservacion y la recuperacion del Patrimonio Cultural;

b) Aplicacion de la presente ley. Las disposiciones de la presente ley, el Ré-
gimen Especial de Proteccion y su futura reglamentacion, seran aplicadas a los
bienes y categorias de bienes que, siendo parte del Patrimonio Cultural de la Na-
cion pertenecientes a las épocas prehispanicas, de la Colonia, la Independencia, la
Republica y la Contemporanea, sean declarados como bienes de interés cultural,
conforme a los criterios de valoracion que para tal efecto determine el Ministerio
de Cultura.

Paragrafo. Los bienes declarados monumentos nacionales con anterioridad a
la expedicion de la Ley 397 de 1997, asi como los bienes integrantes del patrimo-
nio arqueoldgico, seran considerados como bienes de interés cultural;

¢) Terminologia utilizada. Para interpretar y aplicar esta ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

1. Bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion. Bienes muebles, inmuebles
o inmateriales que por sus valores excepcionales hacen parte del Patrimonio Cul-
tural de la Nacion y que interesan a todo el territorio nacional de acuerdo con los
criterios de valoracion que determine el Ministerio de Cultura

2. Bienes muebles. Bienes que hacen parte del Patrimonio Cultural de la Na-
cion y que de acuerdo con la legislacion civil tienen el caracter de objetos mue-
bles.

3. Bienes inmuebles. Bienes que hacen parte del Patrimonio Cultural de la
Nacion y que de acuerdo con la legislacion civil tienen el caracter de cosa corporal
inmueble o inmueble por adhesion o por destinacion.

4. Bienes inmateriales. Son los usos, representaciones, expresiones, conoci-
mientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios cul-
turales que le son inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos,
los individuos reconozcan como parte integrante de su Patrimonio Cultural. Este
Patrimonio Cultural inmaterial que se transmite de generacion en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno,
su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversi-
dad cultural y la creatividad humana.

5. Bienes de interés cultural. Todo bien del Patrimonio Cultural de la Nacion
de naturaleza mueble, inmueble o inmaterial, que haya sido o sea declarado como
de “interés cultural” conforme a los criterios de valoracion establecidos en forma
general por el Ministerio de Cultura, que se encuentra sujeto al régimen de pro-
teccion y manejo previsto en la presente ley.

6. Declaratoria de bienes de interés cultural. Es el acto administrativo, me-
diante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley, la
autoridad nacional o las autoridades territoriales, seglin sus competencias, deter-
minan que un bien de naturaleza mueble, inmueble o inmaterial que hace parte del
Patrimonio Cultural de Nacion, adquiere el rango de “bien de interés cultural” y
esta cobijado por el régimen de proteccion previsto en la presente ley.

7. Alcance de la declaratoria. La declaratoria de los bienes de interés cultural
podra recaer sobre un bien material o inmaterial en particular o de manera general
sobre una determinada coleccion o conjunto de bienes. En caso de que la declara-

toria recaiga sobre una coleccion o conjunto de bienes, el acto administrativo por
medio del cual se realice la declaratoria contendra las medidas pertinentes para
que esta se conserve como una unidad indivisible;

d) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacion. Los bienes del Patrimonio
Cultural de la Nacion declarados como bienes de interés cultural pueden pertene-
cer, segun el caso, a la Nacion, a entidades publicas de cualquier orden o a perso-
nas naturales o juridicas de derecho privado.

Los bienes que conforman el patrimonio arqueoldgico son bienes de interés
cultural pertenecientes a la Nacion y se rigen por las normas especiales sobre la
materia y las contenidas en esta ley y su reglamentacion.

Paragrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones religiosas de
ser propietarias del Patrimonio Cultural que hayan creado, adquirido con sus re-
cursos o que estén bajo su legitima posesion. Igualmente, se protegen la naturale-
za y finalidad religiosa de dichos bienes, las cuales no podran ser obstaculizadas
ni impedidas por su valor cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado a través del Ministerio
de Cultura, celebrara con las correspondientes iglesias y confesiones religiosas,
convenios para la proteccion de este patrimonio y para la efectiva aplicacion del
Régimen Especial de Proteccion cuando hubieran sido declarados como de interés
cultural, incluyendo las restricciones a su enajenacion y exportacion y las medidas
para su inventario, conservacion, restauracion, estudio y exposicion.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 5°. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural. El Sistema Nacional
de Patrimonio Cultural esta constituido por el conjunto de instancias y procesos
de desarrollo institucional, planificacion e informacion articulados entre si, que
posibilita la proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estara conformado por el Minis-
terio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad
que haga sus veces, el Archivo General de la Nacion, el Consejo Nacional de Pa-
trimonio Cultural, los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural y en ge-
neral por las entidades y personas publicas y privadas que desarrollen, financien,
fomenten o ejecuten actividades referentes al Patrimonio Cultural de la Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estara coordinado por el Ministe-
rio de Cultura, para lo cual fijaré las politicas generales y dictara normas técnicas
y administrativas, a las que deberan sujetarse las entidades y personas que inte-
gran dicho sistema.

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 6°. Patrimonio Arqueolégico. El patrimonio arqueolégico compren-
de aquellos vestigios producto de la actividad humana y aquellos restos organicos
e inorganicos que mediante los métodos y técnicas propios de la arqueologia y
otras ciencias afines permiten reconstruir y dar a conocer los origenes y las trayec-
torias socioculturales pasadas y garantizan su conservacion y restauracion. Para la
preservacion de los bienes integrantes del patrimonio paleontoldgico se aplicaran
los mismos instrumentos establecidos para el patrimonio arqueoldgico.

También podran declararse como pertenecientes al patrimonio arqueologico,
a través del Ministerio de Cultura, previo concepto del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces, los bienes muebles e
inmuebles representativos de la tradicion e identidad culturales pertenecientes a
las comunidades indigenas actualmente existentes, en coordinacion con las auto-
ridades de las comunidades indigenas y los sitios y zonas en los que exista riqueza
arqueologica comprobada. Esta declaratoria no afecta la propiedad del suelo.

De conformidad con los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica, los bie-
nes del patrimonio arqueoldgico pertenecen a la Nacién y son inalienables, im-
prescriptibles e inembargables.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus
veces, podra autorizar a las personas naturales o juridicas para ejercer la tenencia
de los bienes del patrimonio arqueoldgico, siempre que estas cumplan con las
obligaciones de registro, conservacion y seguridad de dichos bienes que determi-
ne el Instituto.

Paragrafo 1°. Quien de manera fortuita encuentre bienes integrantes del pa-
trimonio arqueoldgico, deberd dar aviso inmediato al Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia o a la entidad que haga sus veces, o la autoridad civil o
policiva mas cercana, las cuales tienen como obligacion informar del hecho al
Instituto, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al encuentro.

Los encuentros de bienes pertenecientes al patrimonio arqueoldgico que se
realicen en el curso de excavaciones o exploraciones arqueoldgicas autorizadas,
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se informaran al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que
haga sus veces, en la forma prevista en la correspondiente autorizacion.

Recibida la informacion, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o
la entidad que haga sus veces, definira las medidas aplicables para una adecuada
proteccion de los bienes pertenecientes al patrimonio arqueoldgico y coordinara
lo pertinente con las autoridades locales. Si fuere necesario suspender en forma
inmediata las actividades que dieron lugar al encuentro de esos bienes, podré acu-
dirse a la fuerza publica, la cual prestara su concurso inmediato.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la especialidad prevista en este articulo, los bie-
nes del patrimonio arqueoldgico se encuentran igualmente sujetos a lo previsto en
el numeral 1.4, articulo 11 de este titulo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de 1a Ley 397 de 1997 el cual quedara
asi:

Articulo 7°. Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. A partir de la vigencia
de la presente ley, el Consejo de Monumentos Nacionales se denominara Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, 6rgano encargado de asesorar al Gobierno
Nacional en cuanto a la proteccion y manejo del Patrimonio Cultural de la Na-
cion.

a) Integracion del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. E1 Consejo Na-
cional de Patrimonio Cultural estara integrado de la siguiente forma:

1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su Delegado.

3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su Delegado.

4. El Decano de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de Colom-
bia.

5. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia o su Delegado.

6. El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o su Delegado.

7. El Director General del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o
de la entidad que haga sus veces, o su Delegado.

8. El Decano de la Facultad de Restauracion de Bienes Muebles de la Univer-
sidad Externado de Colombia.

9. Tres (3) expertos distinguidos en el ambito de la conservacion del Patrimo-
nio Cultural designados por el Ministro de Cultura.

10. El Director de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura, quien
participara en las sesiones con voz pero sin voto y ejercera la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Paragrafo. En las oportunidades en que en las sesiones del Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural se vayan a tratar temas referentes al patrimonio mueble,
bibliografico, documental o Archivistico, se invitara a los Directores del Museo
Nacional de Colombia, la Biblioteca Nacional o el Archivo General de la Nacion,
seguin sea el caso;

b) Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Créanse los Consejos
Departamentales de Patrimonio Cultural en cada uno de los departamentos, los
cuales cumpliran respecto del Patrimonio Cultural de la Nacion y de los bienes de
interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal y de los territorios
indigenas, funciones analogas a las que se asignan al Consejo Nacional de Patri-
monio Cultural, sin perjuicio de las normas vigentes en relacion con el Régimen
Especial del Distrito Capital;

¢) Integracion de los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Los
Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural estaran integrados de la si-
guiente forma:

1. El Gobernador del departamento, quien actuara como Presidente del Conse-
jo Departamental de Patrimonio Cultural, o su delegado que sera en todo caso el
Secretario o Director de Cultura del Departamento.

2. El Gerente o delegado de la Corporacion Autonoma Regional.

3. Un representante de las bibliotecas departamentales.

4. Un representante del consejo departamental de archivos.

5. Un representante de los museos departamentales.

6. Un representante de la Academia Colombiana de Historia, alli donde exis-
ta.

7. Un representante del sector académico universitario acreditado, de las Fa-
cultades de Arte o Arquitectura del departamento, alli donde existan.

8. Un representante del sector académico universitario acreditado, de las Fa-
cultades de Antropologia del departamento, alli donde existan.

9. Un representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, alli donde
exista.

10. Un delegado del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

11. El responsable del area de Patrimonio de la Secretaria o Entidad Cultural
del Departamento, quien actuara con voz pero sin voto y ejercera la Secretaria
Técnica del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural.

Paragrafo 1°. A las sesiones del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y de
los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural podran ser invitados con
voz pero sin voto, los funcionarios publicos y las demas personas que dichos
Consejos estimen conveniente, con el fin de obtener una mayor ilustracién sobre
los temas sometidos a su consideracion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecera las funciones del Consejo Na-
cional de Patrimonio Cultural y de los Consejos Departamentales de Patrimonio
Cultural y reglamentara lo pertinente al régimen de sesiones, periodo, quérum y
honorarios de los miembros de dichos Consejos, asi como lo relacionado con las
Secretarias Técnicas de los mismos y sus funciones.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 397 de 1997 el cual quedara
asi:

Articulo 8°. Declaratoria y manejo del Patrimonio Cultural de la Nacion. E1
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, previo concepto favorable
del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural es el responsable de la declaratoria
y del manejo de los bienes de interés cultural de caracter nacional.

A las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacion,
autonomia y participacion, les corresponde la declaratoria y el manejo de los bie-
nes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal y de los te-
rritorios indigenas, a través de las gobernaciones y alcaldias respectivas, previo
concepto favorable del correspondiente Consejo Departamental de Patrimonio
Cultural.

Los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal y
de los territorios indigenas, pueden ser declarados como bienes de interés cultural
de caracter nacional, de acuerdo con lo previsto en el inciso 1° de este articulo, en
coordinacion con el respectivo Consejo Departamental de Patrimonio Cultural,
sobre los valores del bien de que se trate.

El Ministerio de Cultura y las entidades territoriales competentes para efec-
tuar las declaratorias de que trata el presente articulo, deberan expedir de manera
simultanea el acto administrativo a través del cual se efectte la declaratoria y el
plan especial de proteccion del bien.

Si la solicitud de declaratoria proviene del propietario del bien o de un tercero,
estos deberan presentar dentro del afio siguiente a la expedicion del acto admi-
nistrativo de declaratoria, el plan especial de proteccion para la aprobacion de la
entidad correspondiente.

Paragrafo 1°. Para el manejo del Patrimonio Cultural de la Nacion se tendran
en cuenta las disposiciones contempladas en este titulo.

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural se aplicara
el principio de coordinacion entre los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal y de los territorios indigenas.

Paragrafo 2°. Las declaratorias que efectuare el Congreso de la Republica para
proteger bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion, con independencia de la
denominacion que se les dé, deberan contar con concepto previo del Ministerio
de Cultura, a través del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y se les aplicara
el Régimen Especial de Proteccion de los bienes de interés cultural de caracter
nacional.

Paragrafo 3°. Los bienes declarados monumentos nacionales, 4reas de conser-
vacion historica o arquitectonica, conjuntos historicos, monumentos histéricos, o
de cualquiera otra denominacion, que hayan sido objeto de una especial declarato-
ria como bienes del patrimonio artistico y cultural de la Nacion, para efectos de su
proteccion especial a través de las autoridades competentes o incorporados a los
planes de ordenamiento territorial; asi como los bienes integrantes del patrimonio
arqueologico, seran considerados como bienes de interés cultural.

Paragrafo 4°. Para los efectos previstos en esta ley son bienes de interés cul-
tural del ambito nacional los declarados como tales por el Ministerio de Cultura
y, el Archivo General de la Nacion o por la ley. Son bienes de interés cultural del
ambito territorial los declarados como tales por las autoridades departamenta-
les, distritales, municipales o de los territorios indigenas, dentro del ambito de su
competencia.

Paragrafo 5°. Revocatoria de la declaratoria de monumento nacional o bien
de interés cultural. La revocatoria de la declaratoria de monumentos nacionales
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o bienes de interés cultural de caracter nacional que hayan sido declarados como
tales por los Ministerios de Educacion Nacional y Cultura le corresponde al Mi-
nisterio de Cultura, en el caso en que dichos bienes hayan perdido los valores que
dieron lugar a la declaratoria, previa evaluacion técnica por parte de la Direccion
de Patrimonio del Ministerio de Cultura y requerira previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

La revocatoria de la declaratoria de bienes de interés cultural que hayan sido
declarados como tales por las autoridades territoriales, le corresponde a la res-
pectiva autoridad, en el caso en que dichos bienes hayan perdido los valores que
dieron lugar a la declaratoria, previa evaluacion técnica por parte de la entidad
territorial encargada del manejo de dichos bienes y requerira previo concepto fa-
vorable del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 1°y adicionese un paragrafo 2° del arti-
culo 10 de la Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura autorizara, en casos excepcionales, la
enajenacion o el préstamo de bienes de interés cultural de caracter nacional entre
entidades publicas. Las Alcaldias y Gobernaciones, seran las encargadas de dar
aplicacion a lo previsto en este paragrafo respecto de los bienes de interés cultural
declarados por ellas.

Las autoridades sefialadas en este paragrafo, podran autorizar a las entidades
publicas propietarias de bienes de interés cultural para darlos en comodato a enti-
dades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, hasta por el término
de cinco (5) afios prorrogables con sujecion a lo previsto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica; celebrar convenios interadministrativos y de asociacion en
la forma prevista en los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 o en las normas
que los modifiquen o sustituyan, y en general, celebrar cualquier tipo de contrato,
incluido el de concesion, que implique la entrega de dichos bienes a particulares,
siempre que cualquiera de las modalidades que se utilice se dirija a proveer y
garantizar lo necesario para la proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibi-
lidad y divulgacion de los mismos, sin afectar su inalienabilidad, imprescriptibi-
lidad e inembargabilidad.

Paragrafo 2°. Quien pretenda enajenar un bien mueble de interés cultural de su
propiedad, debera ofrecerlo en primer término a la autoridad que haya efectuado
la respectiva declaratoria, la cual podréd ejercer una primera opcion de adquisi-
cioén, en condiciones no menos favorables de aquellas en las que adquiririan los
particulares y previo avaluo. Esta primera opcion podra ser ejercida por cualquier
entidad estatal, segiin coordinacion que para el efecto realice la autoridad que
haya efectuado la declaratoria.

La transferencia de dominio a cualquier titulo de bienes de interés cultural de
propiedad privada debera comunicarse por el adquirente, a la autoridad que lo
haya declarado como tal y en un plazo no mayor a los seis (6) meses siguientes de
celebrado el respectivo negocio juridico.

Sobre las colecciones declaradas de interés cultural no podra realizarse su des-
membramiento o disposicion individual de los bienes que las conforman, sin au-
torizacion previa de la autoridad que haya efectuado la declaratoria. E1 Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

Articulo 7°. El articulo 11 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 11. Régimen Especial de Proteccion de los Bienes de Interés Cultu-
ral. Los bienes de interés cultural de propiedad publica y privada estaran someti-
dos al siguiente Régimen Especial de Proteccion:

1. Plan Especial de Proteccion. La declaratoria de un bien material o inmate-
rial, como de interés cultural incorporara un Plan Especial de Proteccion, PEP.

El Plan Especial de Proteccion es el instrumento de planeacion por medio
del cual se salvaguardan y preservan los bienes de interés cultural, en el cual se
establecen las acciones necesarias para garantizar su proteccion y sostenibilidad
en el tiempo.

Para bienes materiales inmuebles se indicara el area afectada, la zona de in-
fluencia, el nivel permitido de intervencion, las condiciones de manejo y el plan
de divulgacion que asegurara el respaldo comunitario a la conservacion de estos
bienes, en coordinacion con las entidades territoriales correspondientes.

Para bienes materiales muebles se establecera el nivel permitido de interven-
cion y las condiciones de manejo.

Para bienes inmateriales se establecera un plan de accion, revitalizacion, sal-
vaguarda y promocion.

El Gobierno Nacional reglamentara el contenido y requisitos de los Planes
Especiales de Proteccion.

1.1 Aprobacién de los Planes Especiales de Proteccién. La autoridad que
realice la declaratoria de un bien como de interés cultural a solicitud del propie-
tario o de un tercero, sera la encargada de aprobar el Plan Especial de Proteccion
que presente el propietario solicitante, o el tercero conjuntamente con el propieta-
rio del bien de que se trate, dentro del afio siguiente a la declaratoria. Si la inicia-
tiva de la declaratoria es de la autoridad, esta sera la responsable de la elaboracion
del Plan Especial de Proteccion.

Asi mismo, cuando un bien de interés cultural del ambito departamental, dis-
trital, municipal o de los territorios indigenas sea declarado bien de interés cultu-
ral de caracter nacional, el Plan Especial de Proteccion debera ser elaborado de
manera conjunta y coordinada entre las autoridades territorial y nacional que efec-
tuaron dichas declaratorias. El acto administrativo que adopte el Plan Especial de
Proteccion, debera ser expedido por la entidad de mayor jerarquia en el ambito
territorial que realizo la declaratoria.

Paragrafo. Para efectos de la aprobacion de los Planes Especiales de Protec-
cion, debe tenerse en cuenta que la aplicacion del principio de coordinacion impli-
ca la participacion eficaz de las entidades de los diferentes niveles territoriales en
la toma de decisiones que es la Ginica forma legitima, en un Estado Democratico,
de llegar a una regulacion entre intereses diversos, asi como la mejor manera de
ponderar aquellos intereses que sean contradictorios.

1.2 Incorporacion de los Planes Especiales de Proteccién al Registro. En
el caso de bienes inmuebles declarados de interés cultural, la autoridad que lo
haya declarado como tal, informara a la correspondiente Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, a efectos de que esta incorpore la anotacion en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente. Igualmente, se incorporara la anotacion
sobre la existencia del Plan Especial de Proteccion aplicable al inmueble.

1.3 Incorporacion de los Planes Especiales de Proteccién a los planes de
ordenamiento territorial. Los Planes Especiales de Proteccion relativos a bienes
inmuebles deberan ser incorporados por las autoridades territoriales en sus respec-
tivos planes de ordenamiento territorial. Una vez adoptados los Planes Especiales
de Proteccion por parte de la autoridad competente, se entenderan incorporados a
los Planes de Ordenamiento Territorial respectivos.

1.4 Plan de Manejo Arqueologico. Cuando se efectiien las declaratorias de
que trata el inciso 2° del articulo 6° de este titulo, se adoptara por el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces, un Plan
Especial de Proteccion que se denominara Plan de Manejo Arqueoldgico.

En los proyectos de construccion de redes de transporte de hidrocarburos, mi-
neria, hidrocarburos, embalses, infraestructura vial, asi como en los demas pro-
yectos y obras que requieran licencia ambiental o registros equivalentes ante la
autoridad ambiental y como requisito previo a su otorgamiento, debera elaborarse
un programa de arqueologia preventiva. Cuando en el desarrollo de tales proyec-
tos y obras se encontraren zonas de riqueza arqueoldgica debera presentarse al
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces,
un Plan de Manejo Arqueoldgico sin cuya aprobacion no podra continuarse la
obra.

1.5 Prevalencia de las normas sobre conservacion, preservacion y uso de
las areas e inmuebles consideradas Patrimonio Cultural de la Nacién. De
conformidad con lo preceptuado en los numerales 2 del articulo 10 y 4 del articulo
28 de la Ley 388 de 1997, las normas sobre conservacion, preservacion y uso de
las areas e inmuebles consideradas Patrimonio Cultural de la Nacion constituyen
normas de superior jerarquia al momento de elaborar, adoptar, modificar o ajustar
los Planes de Ordenamiento Territorial de Municipios y Distritos. Lo anterior y
dado el interés general que reviste la conservacion, preservacion y uso de las areas
e inmuebles declarados como de interés cultural de caracter nacional y con suje-
cion y acatamiento a los principios constitucionales de coordinacion, concurren-
cia y subsidiaridad respecto de las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales en materia de ordenamiento territorial.

2. Intervencion de bienes materiales de interés cultural. Por intervencion se
entiende todo acto que cause cambios al bien de interés cultural o que afecte el
estado del mismo. Comprende a titulo enunciativo, actos de conservacion, restau-
racion, recuperacion, remocion, demolicion, desmembramiento, desplazamiento
o subdivision y deberan realizarse de conformidad con el Plan Especial de Protec-
cion establecido para dicho bien.

La intervencion de un bien de interés cultural de cardcter nacional debera con-
tar con la autorizacion del Ministerio de Cultura, previo concepto del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural.

Asi mismo, la intervencion de un bien de interés cultural de caracter territo-
rial debera contar con la autorizacion de la entidad territorial que haya efectuado



GACETA DEL CONGRESO 260

Viernes § de junio de 2007

Pagina 17

dicha declaratoria, previo concepto favorable del Consejo Departamental de Pa-
trimonio Cultural respectivo.

La intervencion solo podra realizarse bajo la supervision de profesionales en
la materia debidamente registrados ante la respectiva autoridad.

La autorizacion de intervencion que debe expedir la autoridad competente no
podra sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por cualquiera otra clase de
autorizacion o licencia que corresponda expedir a otras autoridades publicas en
materia urbanistica.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el area de influen-
cia o que sean colindantes con un bien inmueble declarado de interés cultural,
debera comunicar previamente a la autoridad que hubiera efectuado la respectiva
declaratoria. De acuerdo con la naturaleza de las obras y el impacto que pueda
tener en el bien inmueble de interés cultural, la autoridad correspondiente aproba-
ré, si es el caso, su realizacién o podra solicitar que las mismas se ajusten al Plan
Especial de Proteccion aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambiental, territo-
rial, por las curadurias o por cualquiera otra entidad que implique la realizacion de
acciones materiales sobre inmuebles declarados como de interés cultural, deberan
garantizar el cumplimiento del Plan Especial de Proteccion.

3. Exportacion. Queda prohibida la exportacion de los bienes muebles de in-
terés cultural. Sin embargo, el Ministerio de Cultura, en relacion con los bienes
muebles de interés cultural de caracter nacional, el Instituto Colombiano de An-
tropologia e Historia, o la entidad que haga sus veces, respecto de los bienes
arqueologicos y el Archivo General de la Nacion respecto de los bienes docu-
mentales y archivisticos, podran autorizar su exportacion temporal, por un plazo
que no exceda de tres (3) aflos, con el unico fin de ser exhibidos al publico o
estudiados cientificamente. Tratdndose de bienes de interés cultural del dmbito
territorial, esta autorizacion estard a cargo de las alcaldias y las gobernaciones,
segun corresponda.

La autorizacion de que trata el inciso anterior podra otorgarse hasta por el tér-
mino de tres (3) afios prorrogables por una vez, cuando se trate de programas de
intercambio entre entidades estatales nacionales y extranjeras.

Asi mismo, el Ministerio de Cultura y demas entidades publicas, realizaran
todos los esfuerzos tendientes a repatriar los bienes de interés cultural que hayan
sido extraidos ilegalmente del territorio colombiano.

3.1 Exportacién temporal de bienes muebles de propiedad de diploma-
ticos. La Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura, podra autorizar la
exportacion temporal del pais de bienes muebles de interés cultural de propiedad
de los diplomaticos acreditados en el exterior, o de bienes muebles destinados a
la exhibicion publica en las sedes de las Embajadas de la Republica de Colombia,
para lo cual deberan constituir garantia bancaria o de compaiiia de seguros, segiin
lo establecido en el Estatuto Aduanero (Decreto 2685, articulo 297).

3.2 Bienes del Patrimonio Cultural sin restriccion de exportacion. Los bie-
nes no declarados de interés cultural no tienen restriccion de exportacion para los
efectos contemplados en esta ley.

Cuando se trate de bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion no declara-
dos como de interés cultural, el Ministerio de Cultura, a través de la Direccidon
de Patrimonio y las Gobernaciones mediante comunicacion escrita o por medio
electronico expediran la autorizacion correspondiente en la cual se indicard que
el respectivo bien no tiene restriccion de exportacion, sin perjuicio de los tramites
aduaneros.

A efectos de agilizar el tramite aduanero correspondiente, no requieren de la
comunicacion anterior las artesanias, los bienes de factura reciente ¢ industrial
fabricados en serie tales como: Afiches, laminas y estampas decorativas, mapas
didacticos, porcelanas, textiles artesanales, pinturas elaboradas sobre vidrio, ha-
macas, tapices, chivas, vajillas de ceramica, productos de cesteria, maderas y cue-
ros pirograbados, fotografias y dibujos de caracter familiar, objetos decorativos
producidos en serie (pequeiias esculturas, adornos) y reproducciones o copias de
esculturas.

3.3 Transitarios, sociedades de intermediacion aduanera, almacenadoras
y empresas de correo. Los transitarios, sociedades de intermediacion aduanera,
almacenadoras y empresas de correo, asi como cualquier otra que realice tramites
de exportacion, por via aérea, maritima y terrestre, estan en la obligacion de in-
formar a sus usuarios sobre los requisitos y procedimientos para la exportacion de
bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural, asi como los que corresponden a la
exportacion temporal de los bienes de interés cultural.

3.4 Ingreso al pais de bienes culturales muebles de procedencia extran-
jera. Los bienes culturales muebles de procedencia extranjera deben declararse
ante la Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales, DIAN, al momento de su
ingreso al pais, lo cual acreditara el tiempo de permanencia en el pais.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura reglamentara lo referente al procedi-
miento y requisitos necesarios para la exportacion o importacion temporal.

Paragrafo 2°. Los diplométicos de las representaciones extranjeras en Co-
lombia, que presten sus funciones en territorio colombiano, que ingresen bienes
culturales muebles, deben declararlos ante la autoridad Direccion de Aduanas e
Impuestos Nacionales, DIAN, con el fin de facilitar su posterior salida en el mo-
mento de finalizar el cumplimiento de su mision.

Paragrafo 3°. Para ser acreedor a cualquier estimulo, beneficio tributario, au-
torizacion de exportacion o cualquiera otro que provenga de autoridad ptblica en
relacion con un bien de interés cultural, deberd acreditarse por su propietario el
cumplimiento de lo previsto en este articulo en lo pertinente, asi como la realiza-
cion del correspondiente registro.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 11-1 a la Ley 397 de 1997, con el siguiente
contenido:

Articulo 11-1. Término para la elaboracion de los Planes Especiales de Pro-
teccion de los bienes declarados como de interés cultural hasta el aiio 2006.
Conceder el término de diez (10) afios contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, para que las autoridades que hayan efectuado declaratorias de
bienes como de interés cultural y los particulares propietarios o terceros que ha-
yan solicitado y obtenido la declaratoria de bienes como de interés cultural, con
anterioridad y hasta el afio 2006, elaboren los Planes Especiales de Proteccion de
los mismos, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 11 de
este titulo.

Paragrafo. Una vez elaborados los Planes Especiales de Proteccion Especial
para bienes que hayan sido declarados como de interés cultural por la respectiva
autoridad nacional o territorial hasta el aflo 2006 y presentado el mismo ante la
autoridad que hizo la declaratoria, esta debera pronunciarse respecto del cum-
plimiento de requisitos para abrir el tramite dentro del término establecido en el
articulo 40 del Codigo Contencioso Administrativo, so pena de tenerse admitido
para dicho tramite de acuerdo con lo estipulado por el articulo 41 del mismo
Estatuto. Abierto el tramite, la autoridad competente debera resolver respecto de
la aprobacion en un tiempo maximo de un (1) afio contado a partir de la apertura
del tramite.

Articulo 9°. El articulo 14 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 14. Inventario de Bienes del Patrimonio Cultural y Registro de Bie-
nes de Interés Cultural. En relacion con los bienes del Patrimonio Cultural y los
Bienes de Interés Cultural, se establecen las siguientes obligaciones y competen-
cias:

1. Inventario de bienes del Patrimonio Cultural. Como componente fun-
damental para el conocimiento, proteccion y manejo del Patrimonio Cultural co-
rresponde al Ministerio de Cultura, definir las herramientas para la realizacion del
inventario del Patrimonio Cultural y efectuar dicho inventario respecto del Patri-
monio Cultural de caracter nacional. A las entidades territoriales les corresponde
realizar el inventario del Patrimonio Cultural de su respectiva jurisdiccion.

2. Registro de bienes de interés cultural. La Nacion a través del Ministerio
de Cultura y de sus entidades adscritas Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia o la entidad que haga sus veces y el Archivo General de la Nacion, asi
como las entidades territoriales elaboraran y mantendran actualizado un registro
de los bienes de interés cultural en lo de sus competencias. Las entidades territo-
riales, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, o la entidad que haga
sus veces y el Archivo General de la Nacion, remitiran periédicamente al Mi-
nisterio de Cultura, Direccion de Patrimonio, sus respectivos registros con el fin
de que sean incorporados al Registro Nacional de Bienes de Interés Cultural. El
Ministerio de Cultura reglamentara lo relativo al registro.

3. Dentro del concepto de inventario —valoracién de bienes del Patrimonio
Cultural y Registro de Bienes de Interés Cultural, la autoridad competente para
efectuar el avaluo debera seguir los lineamientos que para el efecto defina el Mi-
nisterio de Cultura que debera tener vigente el manual respectivo dentro del afio
siguiente a la vigencia de esta ley. Para estos efectos, ademas de la incidencia del
valor historico, estético y simbdlico se tendra en cuenta, también, el que un bien
inmueble carezca de la posibilidad de ser demolido o de reedificarse con mayores
alturas, densidades y que deba estar sometido a los tratamientos especiales de
conservacion historica, artistica o arquitectonica durante el tiempo en que se le
mantenga bajo normas especificas de dichos tratamientos.
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Articulo 10. El articulo 15 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 15. De las faltas contra el Patrimonio Cultural de la Nacién. Las
personas que vulneren el deber constitucional de proteger el Patrimonio Cultural
de la Nacion, incurrirdn en las siguientes faltas:

Las que constituyen conducta punible:

1. Si la falta constituye hecho punible por la destruccion, dafio, utilizacion
ilicita, hurto o receptacion de bienes del Patrimonio Cultural de la Nacién, o por
su explotacion ilegal, de conformidad con lo establecido en los articulos 156,
239, 241-13, 265, 266-4 y 447 de la Ley 599 de 2000 Cédigo Penal, o los que los
modifiquen o sustituyan, es obligacion instaurar la respectiva denuncia penal y, si
hubiere flagrancia, colocar inmediatamente al retenido a érdenes de la autoridad
de Policia Judicial mas cercana, sin perjuicio de imponer las sanciones patrimo-
niales aqui previstas.

2. Adicionase un inciso 4° al articulo 446 del Cddigo Penal Ley 599 de 2000,
que quedara asi:

“En la misma pena contemplada en el primer inciso, incurrira quien realice
cualquier acto para ocultar o encubrir la comision de una conducta punible sobre
bienes pertenecientes al patrimonio arqueoldgico de la Nacion, la que se acompa-
fiara de multa de cinco (5) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

1. Exportar desde el territorio aduanero nacional bienes de interés cultural
sin autorizacion de la autoridad cultural competente, o sustraerlos, disimularlos u
ocultarlos de la intervencién y control aduanero, o no reimportarlos al pais dentro
del término establecido en la autorizacion de exportacion temporal. En cualquiera
de estos eventos se impondran sanciones pecuniarias entre cinco (5) a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El bien de interés cultural que intente exportarse sin la respectiva autorizacion,
o exportado sin esta 0 que sea objeto de sustraccion ilegal sera decomisado y
puesto a ordenes del Ministerio de Cultura o de la autoridad que lo hubiere decla-
rado como tal, por el término que dure la actuacion administrativa sancionatoria.

2. Si la falta consiste en no elaborar y presentar dentro del término establecido,
para aprobacion de la autoridad competente el Plan Especial de Proteccion, de
Salvaguarda o de Manejo Arqueoldgico, dependiendo del bien de que se trate, con
los contenidos y requisitos establecidos para el efecto por el Gobierno Nacional,
se impondra multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes por parte de la autoridad competente.

3. Si la falta consiste en la construccion, ampliacion, modificacion, reparacion
o demolicion de un bien de interés cultural, sin la respectiva licencia, se impon-
dran las sanciones previstas en el articulo 66 de la Ley 9* de 1989 o en las normas
que la sustituyan o modifiquen, aumentadas en un ciento por ciento (100%), por
parte de la entidad competente designada en esa ley.

4. Si la falta consistiere en adelantar exploraciones o excavaciones no auto-
rizadas de bienes arqueoldgicos, se impondra multa de doscientos (200) a qui-
nientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes por parte del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces.

5. Si la falta consiste en la intervencion de un bien de interés cultural, sin la
respectiva autorizacion en la forma prevista en el numeral 2 del articulo 11 de este
titulo, se impondra multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes por parte de la autoridad que hubiera efectuado la res-
pectiva declaratoria. En la misma sancion incurrira quien realice obras en inmue-
bles ubicados en el area de influencia o colindantes con un inmueble de interés
cultural sin la obtencion de la correspondiente autorizacion, de conformidad con
lo previsto en el inciso 6°, numeral 2 del articulo 11 de este titulo.

También sera sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que adelante la
intervencion sin la respectiva autorizacion, aumentada en un ciento por ciento
(100%).

6. Si la falta contra un bien de interés cultural fuere realizada por un servidor
publico, ella sera tenida por falta gravisima, de conformidad con la Ley 734 de
2002 Cdodigo Disciplinario Unico, o las que la sustituyan o modifiquen.

7. Los bienes del patrimonio arqueoldgico son decomisables en forma defi-
nitiva por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que
haga sus veces y se restituiran a la Nacion, ante la realizacion de cualquier acto
de enajenacion, prescripcion o embargo proscrito por el articulo 72 de la Cons-
titucién Politica, o ante la ocurrencia de cualquiera de los eventos previstos en
el articulo 19 del Decreto 833 de 2000, mediante el procedimiento previsto en el
articulo 20 del mismo decreto.

En el caso de los bienes del patrimonio arqueoldgico decomisados, se dara
aplicacion a lo previsto en el Decreto 833 de 2000 y demas disposiciones que lo
complementen o modifiquen.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropo-
logia e Historia o la entidad que haga sus veces, el Archivo General de la Na-
cion y las entidades territoriales en lo de su competencia, quedan investidos de
funciones policivas para la imposicion y ejecucion de medidas, multas y demas
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segtn el caso.

Paragrafo 2°. Para decidir sobre la imposicion de las sanciones administrati-
vas y/o disciplinarias, debera adelantarse la actuacion administrativa acorde con
la Parte Primera y demas pertinentes del Cddigo Contencioso Administrativo.

Articulo 11. El articulo 16 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 16. De la accién de cumplimiento sobre los bienes de interés cul-
tural. El efectivo cumplimiento de las leyes o actos administrativos que tengan
relacion directa con la proteccion y defensa de los bienes que conforman el
Patrimonio Cultural de la Nacion, podra ser demandado por cualquier persona a
través del procedimiento establecido para la accion de cumplimiento en la Ley
393 de 1997 o en las disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

CAPITULO II
Del fomento y los estimulos a la creacién, a la investigacion
y a la actividad artistica y cultural

Articulo 12. Adicionese un paragrafo al articulo 40 de la Ley 397 de 1997, con
el siguiente contenido:

Paragrafo. Para efectos de la divulgacion de la cinematografia colombiana,
el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Cinematografia, entregara
los elementos denominados “Maletas de Cine”, a las entidades publicas del orden
territorial y a las entidades sin animo de lucro, que tengan dentro de su objeto
el desarrollo de actividades culturales, que este determine, a titulo de cesion sin
costo.

Articulo 13. Adicionese un paragrafo al articulo 49 de la Ley 397 de 1997, con
el siguiente contenido:

Paragrafo. Para el desarrollo de los museos existentes y el inventario y re-
gistro de sus colecciones, el Ministerio de Cultura, a través del Museo Nacional,
hara entrega a los museos que este determine, de equipos de computo a titulo de
cesion sin costo.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 397 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 56. Estimulos al Patrimonio Cultural de la Nacion. Los propietarios
de bienes muebles e inmuebles declarados como de interés cultural, o los terceros
que hayan solicitado y obtenido dicha declaratoria, podran deducir la totalidad de
los gastos en que incurran para la elaboracion de los Planes Especiales de Protec-
cién y para el mantenimiento y conservacion de estos bienes aunque no guarden
relacion de causalidad con la actividad productora de renta.

Para tener derecho a este beneficio las personas interesadas deberan presentar
para aprobacion del Ministerio de Cultura o de la autoridad territorial competente
para efectuar la declaratoria de que se trate, el proyecto de Plan Especial de Pro-
teccion, el proyecto de intervencion o de adecuacion del bien mueble o inmueble
de que se trate.

CAPITULO IIT
De la gestion cultural

Articulo 15. Modifiquese el numeral 10 del articulo 60 de la Ley 397 de 1997,
el cual quedara asi:

“10. Un representante de cada uno de los sectores artisticos y culturales”.

Articulo 16. Comité de Clasificacion de Peliculas. Créase el Comité de Cla-
sificacion de Peliculas como 6rgano adscrito al Ministerio de Cultura, encargado
de asesorar al Gobierno Nacional en la materia.

Articulo 17. Integracion del Comité de Clasificacion del Peliculas. E1 Comi-
té de Clasificacion de Peliculas, estard integrado de la siguiente manera:

Un experto en cine.

Un abogado.

Un psicdlogo.

Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia.
Un representante del sector académico.

Paragrafo. Los miembros del Comité seran designados por el Ministro de
Cultura, conforme a la reglamentacion que expida para el efecto.



GACETA DEL CONGRESO 260

Viernes § de junio de 2007

Pagina 19

Articulo 18. Periodo y Remuneracion de los miembros de Comité de Clasi-
ficacion de Peliculas. Los miembros del Comité de Clasificacion de Peliculas,
seran designados para periodos de dos (2) afios.

El Ministerio de Cultura fijara la remuneracion de los miembros del Comité
de Clasificacion y hara las apropiaciones presupuestales para atender su pago.

Articulo 19. Funciones del Comité de Clasificacion de Peliculas. Son funcio-
nes del Comité de Clasificacion de Peliculas:

1. Preparar el sistema de clasificacion de peliculas teniendo en cuenta la edad
de los espectadores. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Cine-
matografia aprobara dicho sistema.

2. Proponer modificaciones al sistema de clasificacion de peliculas cuando lo
considere necesario.

3. Decidir sobre la clasificacion de cada pelicula.

Articulo 20. Término para clasificar las peliculas. Las peliculas deberan ser
clasificadas por el Comité dentro de los quince (15) dias siguientes a su exhibi-
cion ante él. Si el Comité dentro de dicho término no adopta ninguna determina-
cion la pelicula se considerara apta para mayores de doce (12) aflos y autorizada
su exhibicion.

Contra las decisiones del Comité de Clasificacion de Peliculas procede re-
curso de reposicion y en subsidio el de apelacion ante el Ministerio de Cultura,
Direccion de Cinematografia, el cual debera ser interpuesto dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion de la clasificacion. Si el Comité no
resuelve el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su interposicion, este se entendera negado y se surtira la apelacion ante el Mi-
nisterio de Cultura.

Articulo 21. Exhibicién de peliculas. Ninguna pelicula podra pasarse por ci-
nematografo en sala o sitio abierto al publico, sin autorizacion previa del Comité
de Clasificacion de Peliculas.

Se exceptua de la prohibicion anterior, la exhibicion de peliculas en festi-
vales de cine, siempre que los productores, distribuidores u organizadores las
registren en el Ministerio de Cultura, Direccion de Cinematografia, el Instituto
Caro y Cuervo, Museo Nacional, Direccion de Patrimonio, Instituto de Antropo-
logia e Historia, con quince (15) dias de anticipacion por lo menos.

Articulo 22. Obligaciones de los exhibidores de peliculas. Los exhibidores
de peliculas estan obligados a:

1. Abstenerse de exhibir publicamente peliculas que no hayan sido clasifica-
das por el Comité.

2. Abstenerse de exhibir en un mismo espectaculo peliculas de diferentes
clasificaciones o acompaiiarlas de avances o documentales que no concuerden
con la clasificacion de las mismas, a menos que el espectaculo se anuncie con la
clasificacion o la edad mayor correspondiente.

3. Impedir la entrada a los espectaculos cinematograficos de personas meno-
res de la edad indicada en la respectiva clasificacion.

4. Abstenerse de emplear medios publicitarios engafiosos, tales como anun-
ciar una pelicula con la clasificacion diferente a la fijada por el Comité.

Articulo 23. Sanciones. Los exhibidores infractores a lo dispuesto en los
articulos 17 y 18 de la presente ley se les impondra segin la gravedad de la
infracciéon multas de treinta (30) a cincuenta (50) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Paragrafo. En caso de reincidencia se impondra, ademas, cierre temporal de
la sala por un término hasta de seis (6) meses. Igualmente, podran suspenderse
las exhibiciones que violen lo dispuesto en los citados articulos.

Articulo 24. Improcedencia de supresion de escenas. El Comité de Clasifica-
cion de Peliculas no podra ordenar la supresion de determinadas escenas.
CAPITULO IV
Disposiciones finales del Ministerio de Cultura

Articulo 25. Facultades extraordinarias. Facultase al Presidente de la Repu-
blica por el término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presen-
te ley para que proceda a dictar las normas necesarias para reformar la estructura
administrativa de las entidades que integran el Sector Cultura, para adecuarlas a
las disposiciones contenidas en esta ley. Para estos efectos, el Gobierno Nacional
debera tener en cuenta la necesidad de fortalecer en materia administrativa, presu-
puestal y de competencias, a las diversas entidades territoriales.

En desarrollo de estas atribuciones, podra suprimir, escindir, crear, fusionar,
organizar, modificar, redistribuir, las entidades del sector cultura, y sus dependen-
cias internas, asignarles sus funciones y reestructurar las plantas de personal.

Paragrafo. De las facultades extraordinarias contempladas en los incisos ante-
riores se exceptuan las entidades que integran el Sector Deporte.

Articulo 26. Comision de Seguimiento. Nombrase una Comision de Segui-
miento al desarrollo de esta ley conformada por tres (3) Senadores y tres (3) Re-
presentantes de las Comisiones Sextas Constitucionales de Senado de la Republi-
cay la Camara de Representantes.

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion, deroga los articulos 3°, 6°, 8°, 9°, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 34 de la Ley 163 de 1959; 151 a
153 del Decreto-ley 1355 de 1970; 1° a 6° del Decreto-ley 2055 de 1970; modifica
el Titulo 1II, salvo los articulos 9°, 12 y 13 de la Ley 397 de 1997 y modifica y
adiciona los articulos 40, 49, 56, 60 y 62 de la Ley 3 97 de 1997.

Objeto del proyecto

Segun la exposicion de motivos, el proyecto de ley tiene por objeto “ordenar,
modificar y adicionar las disposiciones contenidas en el hoy Titulo II Patrimonio
Cultural de la Nacion de la Ley 397 de 1997, salvo los articulos 9°, 12y 13, las
cuales en algunos casos han sido modificadas por normas posteriores, en otros
porque deben ajustarse a las nuevas manifestaciones del patrimonio como es el
caso del paisajistico, asi como otorgar a las entidades territoriales encargadas
del manejo del patrimonio las competencias necesarias para el efecto y las he-
rramientas coercitivas suficientes y fuertes en procura de su proteccion, recupe-
racién, conservacion, sostenibilidad y divulgacién”.

El proyecto también se ocupa de otros temas como el fomento y los estimulos
a la creacion, investigacion y actividad artistica y cultural, la gestion cultural,
ademas del otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutivo para redisefiar
el sector. Asi mismo, establece que a las entidades territoriales, con base en los
principios de descentralizacion, autonomia y participacion, les corresponde la de-
claratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del ambito departamental,
distrital, municipal y de los territorios indigenas, a través de las gobernaciones
y alcaldias respectivas, los que también pueden ser declarados bienes de interés
cultural de caracter nacional. Al respecto se dispone que el Ministerio de Cultura
y las entidades territoriales competentes para efectuar las declaratorias deberan
expedir de manera simultanea el acto administrativo a través del cual se efectte la
declaratoria y el plan especial de proteccion del bien.

Finalmente, el proyecto contempla la posibilidad de adelantar una reestruc-
turacion de las entidades que conforman el Sector Cultura para cuyo efecto se
incorpora un articulo que otorga facultades pro témpore en ese sentido al sefior
Presidente de la Republica.

Marco Juridico

La reforma propuesta desde la orbita constitucional corresponde al desarrollo
legislativo de los articulos 8° y 72 que sefialan:

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas

)

culturales y naturales de la Nacion”.

“Articulo 72. El Patrimonio Cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado. EIl patrimonio arqueologico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueo-
logica™.

Y en cuanto al tramite que se adelanta, se atiende lo sefialado en el articulo 150
numeral 1 que dispone:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes”.

()
Asimismo, a la Ley 5* de 1992 o Reglamento del Congreso que en su Capitulo
VI, articulos 139 y siguientes sefiala el tramite legislativo ordinario.
La cultura en Colombia

La historia de la cultura colombiana es amplia y llena de riqueza en todas sus
areas y especialidades. Nuestros aborigenes convivieron bajo tradiciones, cos-
tumbres, simbolos, adoraciones mitoldgicas y religiosas, ritos y conocimientos
naturales, que evidencian las manifestaciones de cultura de entonces. Asi, puede
afirmarse que desde nuestros primeros pobladores la vida en Colombia como en
el resto del mundo, gira bajo patrones culturales que obligan a mirar el pasado,
definen el presente y determinan el futuro.
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Colombia registra una ola de valores y expresiones culturales en todo senti-
do. Es un pais pluriétnico, mestizo, blanco, negro, mulato e indigena; por lo que
presenta a lo largo y ancho de su territorio una gran diversidad cultural, que cons-
tituye en si misma su riqueza y marca las caracteristicas de la identidad nacional.
Este amplisimo marco cultural, que tiene sus raices en las culturas precolombinas,
es el entorno natural de la cultura colombiana que ha sido determinada tanto por
factores sociales, ambientales, climaticos como por la configuracion geografica.
Destacados personajes sobresalen a nivel nacional y otros tantos han dejado el
nombre de Colombia muy en alto en el ambito internacional mostrando la riqueza
cultural de nuestra patria.

La diversidad de razas, costumbres y tradiciones se suma a la de climas y
zonas geograficas. Comunidades como la de raza negra a orillas del mar y en la
selva himeda de mayor diversidad del mundo, la del Choco, que también es cuna
de tribus indigenas como los Embera y los Noanama, o al sureste la exuberancia
de la selva amazodnica, calida y humeda que ha sido durante siglos el habitat na-
tural de numerosas agrupaciones, con sus mitos y leyendas, con formas de vida
comunitaria y a veces nomada como los Sibundoy, Makuna, Tukano y Tikuna,
conviven conservando sus patrones culturales con la comunidad llanera, costeiia,
paisa, opita, los del sur, los del interior, en fin, con todos los demas, permitiendo
contemplar con encanto esa realidad colombiana y talvez tnica.

Toda esa diversidad y riqueza ha venido siendo rescatada y conservada por el
Estado bajo diversos actos juridicos a través de la historia, pero es desde 1997 que
bajo la tutela del Ministerio de Cultura se le ha dado sentido de pertenencia y valor
en su verdadera dimension. En efecto, el Ministerio se constituyé en el organismo
promotor de las politicas culturales del Estado colombiano y ha basado su accion
en la afirmacion del multiculturalismo y la descentralizacion, fundamentado en
principios de democracia y participacion, tolerancia, libertad y generosidad, para
generar espacios de reflexion capaces de impulsar el desarrollo de la creatividad
nacional y establecer mecanismos para la preservacion, la promocion y la difusion
del Patrimonio Cultural, contribuyendo, como alli mismo se expresa, a “hacer de
Colombia una nacion mas justa, mds humana, mds equitativa y mas feliz, en la
que sea posible la cultura de la paz”.

Lo anterior, para advertir que el proyecto sometido a consideracion del ho-
norable Congreso de la Repuiblica merece toda la atencion y delicado tramite,
dado que toca aspectos y sentimientos mas alla de lo fisico, de lo material. Como
lo expreso el honorable Senado, aborda uno de los temas mas sensibles de la
nacionalidad colombiana, que generaciones tras generaciones ha sido construido
como parte de nuestra identidad, de nuestro orgullo y de nuestra soberania. “E/
Patrimonio Cultural es la memoria viva de los pueblos. La huella de la historia
se hace manifiesta, en forma material o inmaterial, en el acervo que constituye el
patrimonio de una nacion. En él, la comunidad se imagina en comunion con un
pasado compartido que determina lo que se es en el presente. La nocion de Patri-
monio Cultural, ademds de politica, entonces, es de enorme trascendencia para
la identidad colectiva, pues da sentido al presente al proyectar el pasado hacia
el futuro” senald. Y citando al profesor Alfredo Manrique Reyes destacod: “El
Patrimonio Cultural es un espacio abierto a todos y cada uno de los habitantes y
visitantes de nuestro territorio en el que los colombianos pueden reconocerse a si
mismos y los fordneos identificar nuestras particularidades, tanto en su historia,
como en su cultura. Es de ese reconocimiento que se deriva el sentido de identi-
dad y de legitimacion de la soberania en virtud a que se constituye en una de las
fuentes mas importantes de la autoestima, de nuestro destino comun y de la per-
tenencia a un mismo proceso historico que ha comprometido a las generaciones

pretéritas, las presentes y las futuras”.
La reforma propuesta

La iniciativa presentada por el Ejecutivo cambia en gran medida la tematica
cultural reglamentada por la Ley 397, pero el analisis de ponencias y tramite en la
Camara Alta, permiten deducir que las modificaciones que ha recibido la iniciati-
va original, mejoran y fortalecen el proyecto. Veamos:

Se moderniza el concepto de Patrimonio Cultural, para incluir bajo el mismo
ya no una definicion en si misma, sino que desde la norma se genera un concepto
integrador de los bienes que conforman ese patrimonio definiendo en forma par-
ticular cada género de elementos constitutivos, de naturaleza mueble, inmueble,
inmateriales y de interés cultural, todo con el propésito de facilitar la aplicabilidad
de la ley y la declaratoria del interés cultural que contiene o representa cada uno.
En este sentido, no existe duda que la reforma da un gran paso hacia la concordan-
cia con los planes de desarrollo y planes de cultura, que permitiran a los gobiernos
presentes y futuros la adecuada proteccion del capital cultural de la Nacion.

Se armoniza ademas el concepto, con las tendencias modernas que buscan am-
pliar el catalogo de bienes que conforman el Patrimonio Cultural, descrito por or-

ganismos supranacionales como la Unesco, que al respecto sefiala: “/a nocion de
Patrimonio Cultural se ha extendido a categorias que no necesariamente forman
parte de sectores artisticos pero que también tienen gran valor para la humani-
dad. Entre estos se encuentran las formaciones fisicas, biolégicas y geologicas
extraordinarias, las zonas con valor excepcional desde el punto de vista de la
ciencia, de la conservacion o de la belleza natural y los habitats de especies ani-
males y vegetales amenazadas”. La descripcion permite un mejor entendimiento
de la reforma propuesta, si se tiene en cuenta que esta amplia el contenido del Pa-
trimonio Cultural incluyendo entre otros el patrimonio paisajistico tan generoso
en nuestra geografia y hasta ahora sin proteccion legal.

Se modifica el articulo 5° de la Ley 397 de 1997 para establecer un sistema na-
cional de Patrimonio Cultural, que bajo la coordinacion del Ministerio de Cultura
permitird fijar politicas publicas en materia de cultura y que a nuestro juicio evi-
tara acciones y procedimientos independientes en las entidades que en la mayoria
de los casos generan bloqueos administrativos a la proteccion y administracion
del Patrimonio Cultural y a las actividades y decisiones de interés para el sector.

La reforma propuesta al articulo 6° entrega herramientas al Instituto Colom-
biano de Antropologia para actuar frente a los hallazgos arqueoldgicos reportados
y determinar proteccion inmediata evitando saqueos y procedimientos inadecua-
dos que atentan contra el valor mismo de ese patrimonio en cada caso, razén evi-
dente de viabilidad a 1a modificacion. Y el articulo 7° cambia el Consejo de Monu-
mentos Nacionales por un Consejo Nacional de Patrimonio Cultural definido, con
funciones marco y objetivos claros, llegando en esta materia al nivel territorial
con la creacion de los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural.

La modificacion al articulo 8° de la Ley 397 surge por compatibilidad con lo
anterior, aunque establece procedimientos para la declaratoria y manejo del Patri-
monio Cultural de la nacioén innovando con un paragrafo que permite y regula la
revocatoria de actos mediante los cuales se hayan declarado monumentos nacio-
nales o bienes de interés cultural.

El articulo 10 se modifica para reglamentar la enajenacion o préstamo de
bienes de interés cultural entre entidades publicas y la entrega en comodato a
entidades privadas sin animo de lucro, asi como la celebracion de convenios in-
teradministrativos y de asociacion o contratos de concesion, siempre y cuando
se garantice la proteccion y recuperacion de tales bienes. Puede afirmarse que la
norma desbloquea la imposibilidad actualmente existente de dar uso adecuado a
muchos bienes que bajo el régimen originario de la Ley 397 permanecian en esta-
do de abandono debido a que la norma solo permitia transacciones entre entidades
publicas. Con la ampliacion del paragrafo 1°y la incorporacion del paragrafo 2°
en el articulo 10 de aquella, se abre la puerta a organizaciones sin animo de lucro
de reconocida idoneidad y al sector privado con pulcro manejo en la entrega (en
el acapite de modificaciones propuestas se hace una referencia al respecto), para
la adecuada administracion, buen uso y conservacion de aquellos bienes, evitando
asi su destruccion y consecuente desaparicion del valor cultural inmerso en los
mismos.

En el articulo 11 se regula la figura de los PEP o Planes Especiales de Protec-
cion, que en la norma original se crearon sin la fuerza suficiente para materializar
sus objetivos. Se prohibe la exportacion de bienes de interés cultural y se regula
la salida del pais de aquellos tinicamente con fines de exhibicion, dejando a salvo
aquellos sin restriccion como las artesanias. Se reglamenta también el ingreso de
bienes de interés cultural de procedencia extranjera entregando las respectivas
facultades al Ministerio.

La reforma propuesta cambia el contenido del articulo 14, para imponer la
realizacion de un inventario de bienes de interés cultural, aspecto que la Ley 397
limito al registro. En esta ponencia se recibe positivamente la reforma al respecto
dada la importancia de contar con una evaluacion y documentacion sobre la mate-
ria, al alcance de las entidades del sector, de los drganos de control, del Congreso
de la Republica y de la sociedad misma, que reclama la proteccion de los bienes.

Otra modificacion que se nota por su redaccion practica es la relacionada con
la iniciacion de acciones publicas de cumplimiento tendientes a la proteccion de
los sefialados bienes, si se tiene en cuenta que bajo la normativa vigente (Ley 397)
se somete la posibilidad al engorroso tramite de la justicia ordinaria que regula el
procedimiento civil.

La modificacion al articulo 40 propende por la divulgacion de la actividad
cinematografica, la que se prevé para el articulo 49 que tiende a fortalecer la
actividad de los museos y la del articulo 56 con efectos tributarios, resultan com-
plementarias de la modificacion general, de manera que nada resulta criticable al
respecto.
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La modificacion al articulo 60 como es evidente, aclara el ambiguo concepto
de “areas artisticas” que contempla la Ley 397.

A partir del articulo 16 atendida la renumeracion efectuada con ocasion del
debate en la plenaria de Senado, se introducen nuevos contenidos a la Ley de Cul-
tura, como son, la creacion, integracion y definicion de funciones del comité de
clasificacion de peliculas y se fijan las obligaciones de los exhibidores, aspectos
todos de destacada importancia y necesidad en nuestro medio.

Las facultades extraordinarias

Las facultades extraordinarias que solicita el Gobierno Nacional por conducto
de la Ministra de Cultura, se otorgan con fundamento a:

1. Las facultades no obedecen a un problema de reduccion o contraccion fis-
cal. Al contrario, buscan impulsar un desarrollo y una organizaciéon mayor de
las instancias publicas que conforman el sector cultura. No habra pues ninglin
desangre laboral.

2. Las facultades establecen un mecanismo de control continuo por parte de las
Comisiones Sextas del Congreso de la Repuiblica

3. Las facultades iran acompaiiadas por la realizacion de una serie de estudios
para evaluar las mejores maneras de fortalecer ciertas instituciones publicas del
sector cultura.

4. Las facultades fueron objeto de restricciones cada vez mayores a su paso por
el Senado de la Republica. En primer lugar, varios sectores propusieron excluir
las entidades del sector deportivo de las facultades extraordinarias. En segundo
lugar, el Partido Liberal, acompanado por otros sectores, propuso establecer taxa-
tivamente cuéles grupos de entidades buscaban ser reorganizados, en lugar de
otorgar las facultades de manera amplia con ciertas excepciones.

5. Las facultades fueron respaldadas por el Departamento Administrativo de
la Funcion Puablica quien, para los grupos de entidades expresamente definidos en
el articulo aprobado en Senado, supo anotar su necesariedad y pertinencia ante la
Plenaria del Senado de la Republica.

Ahora, las potenciales propuestas del Ministerio de Cultura en relacion con las
facultades extraordinarias, son las siguientes:

Pocihilidad,
r

de crecil

to que se abren con ocasion de las facultades ex-
traordinarias.

« Se fortalece el sector cultura otorgandole una mayor autonomia presupuestal
y decisoria al Museo Nacional, concediéndole la posibilidad de hacerse cargo de
sus propios recaudos y recursos.

« De igual manera, avanza la creacion de mecanismos que promueven mayores
recursos para los museos publicos en todas las regiones del pais, que dependen
del Ministerio, puesto que los recaudos en taquilla que los mismos obtienen deben
hoy pasar por el Tesoro Nacional. Lo anterior, sin que haya un retorno proporcio-
nal a los esfuerzos de cada uno de ellos, desincentivando su propio crecimiento,
creatividad y competitividad.

« Se abre la posibilidad de una eventual asociacion del Teatro Colon con la
Orquesta Sinfénica Nacional, que asegure la sostenibilidad compartida de ambas
instituciones.

« El Instituto Caro y Cuervo podria aprovechar su doble funcién como ente
de investigacion y de ensefianza, y estudiar la posibilidad de convertirse en una
Sociedad de Economia Mixta (o alguna otra figura juridica viable), que le permita
recibir aportes privados de quienes estén interesados en vincularse a él y a sus
procesos de formacion (siguiendo el ejemplo del Archivo Nacional, que puede
hoy, con excelentes resultados, recibir recursos del sector financiero para el ma-
nejo de los archivos de las entidades bancarias del pais).

« La Direccion de Patrimonio del Ministerio y el Instituto Colombiano de An-
tropologia e Historia, Icanh, merecen ser fortalecidos como organismos de ejecu-
cion de politicas y de control de las mismas, a la vez que pueden lograr definicio-
nes que permitan coordinar mejor sus competencias, funciones y finalidades.

Modificaciones que se proponen

El texto aprobado en el honorable Senado contiene modificaciones al proyecto
original que mejoran la reforma. Puede afirmarse que una vez surtida esta, el sec-
tor cultura contara a largo plazo con herramientas adecuadas para el cumplimiento
de su mision.

Recientemente se ha recibido una comunicacion suscrita por la sefiora Minis-
tra de Cultura en la cual se sugieren algunas modificaciones al texto aprobado en
la plenaria de Senado, modificaciones que el ponente comparte para lograr una
norma adecuada a los objetivos implicitos en la misma, y al cual se le adicionan
algunas modificaciones propias de este Despacho:

A continuacion, se transcriben las modificaciones propuestas con su respectiva

justificacion.

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

Titulo del proyecto

Titulo propuesto

Por la cual se modifican y adicionan el Titulo II
“Patrimonio cultural de la Nacion”, los articulos 40,
49y 56 del Titulo III “del fomento y los estimulos a la
creacion, a la investigacion y a la actividad artistica
y cultural”, y los articulos 60 y 62 del Titulo IV “de
la gestion cultural” de la Ley 397 de 1997, se otorgan
unas facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397
de 1997 —Ley General de Cultura—, se otorgan
unas facultades extraordinarias y se dictan

otras disposiciones.

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 397
de 1997 el cual quedara asi:

Articulo 4°. Integracion del Patrimonio Cultural de
la Nacion. El Patrimonio Cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes materiales y valores
culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y
los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales
y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un
especial interés historico, artistico, estético, plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, ambiental,
ecologico, paisajistico, lingiiistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental,
literario, bibliografico, museolégico, antropoldgico, las
manifestaciones, los productos y las representaciones
de la cultura popular.

Articulo 4-1. Objetivos de la politica estatal en
relacion con el Patrimonio Cultural de la Nacién. La
politica estatal en lo referente al Patrimonio Cultural
de la Nacion, tendra como objetivos principales la
proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad
y divulgacion del mismo, con el propésito de que este
sirva de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.

Paraecllogrodelos objetivos de que trata el inciso anterior,
los planes de desarrollo de las entidades territoriales
deberan estar armonizados en materia cultural con el
Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de
Desarrolloy asignaran los recursos para la conservacion
y la recuperacion del Patrimonio Cultural.

Articulo 1°. (articulo 4° de la Ley 397 de 1997)
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
397 de 1997 el cual quedara asi:

Articulo 4°. Integracion del Patrimonio Cultural
de la Nacion. El Patrimonio Cultural de la Nacion
esta constituido por todos los bienes materiales
y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicion,
las costumbres y los habitos, asi como el conjunto
de bienes inmateriales y materiales, muebles e
inmuebles, que poseen un especial interés historico,
artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano,
arqueoldgico, ambiental, ecologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico,
testimonial, documental, literario, bibliogréfico,
museoldgico, antropologico, las manifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultura
popular.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con
el Patrimonio Cultural de la Nacion. La politica
estatal en lo referente al Patrimonio Cultural de
la Nacion, tendrd como objetivos principales
la proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el
proposito de que este sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso
anterior, los planes de desarrollo de las entidades
territoriales deberan estar armonizados en materia
cultural con el Plan Decenal de Cultura y con
el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los
recursos para la conservacion y la recuperacion
del Patrimonio Cultural.

El primer cambio propuesto elimina la posibilidad de

darle tratamiento especial a ciertos “paisajes” o

escenarios paisajisticos, debido a que un concepto tan amplio posibilita el riesgo de que se incluyan

bienes que en realidad no ameritan un trato cultural diferenciado. El segundo cambio propuesto es de

estilo y redaccion.

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 7-3. Integracién de los Consejos
Departamentales de Patrimonio Cultural. Los Consejos
Departamentales de Patrimonio Cultural estaran
integrados de la siguiente forma:

1. El Gobernador del departamento, quien actuard como
Presidente del Consejo Departamental de Patrimonio
Cultural, o sudelegado que sera en todo caso el Secretario
o Director de Cultura del Departamento.

2. El Gerente o delegado de la Corporacion Auténoma
Regional.
3. Un
departamentales.

4. Un representante del consejo departamental de
archivos.

5. Un representante de los museos departamentales.

6. Un representante de la Academia Colombiana de
Historia, alli donde exista.

representante de las bibliotecas

7. Un representante del sector académico universitario
acreditado, de las Facultades de Arte o Arquitectura del
departamento, alli donde existan.

8. Un representante del sector académico universitario
acreditado, de las Facultades de Antropologia del
departamento, alli donde existan.

9. Un representante de la Sociedad Colombiana de
Arquitectos, alli donde exista.

Articulo 4°. (articulo 7° de la Ley 397 de
1997).

¢) Integracion de los Consejos Departamentales
de Patrimonio Cultural. Los Consejos
Departamentales de Patrimonio Cultural estaran
integrados de la siguiente forma:

1. El Gobernador del departamento, quien actuara
como Presidente del Consejo Departamental de
Patrimonio Cultural, o su delegado que sera en
todo caso el Secretario o Director de Cultura del
Departamento.

2. El Gerente o delegado de la Corporacion
Autonoma Regional.

3. Un representante de las bibliotecas
departamentales.

4. Un representante del consejo departamental
de archivos.

5. Un representante de los museos
departamentales.

6. Un representante de la Academia Colombiana
de Historia, donde existiere.

7. Un representante del sector académico
universitario acreditado, de las Facultades de Arte o
Arquitectura del departamento, donde existiere.
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10. Un delegado del Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural.

11. Elresponsable del area de Patrimonio de la Secretaria
o Entidad Cultural del Departamento, quien actuara con
voz pero sin voto y ejercerd la Secretaria Técnica del
Consejo Departamental de Patrimonio Cultural.
Paragrafo 1°. A las sesiones del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural y de los Consejos Departamentales
de Patrimonio Cultural podran ser invitados con voz pero
sin voto, los funcionarios piblicos y las demas personas
que dichos Consejos estimen conveniente, con el fin de
obtener unamayor ilustracion sobre los temas sometidos
a su consideracion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecera las
funciones del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y
delos Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural
y reglamentard lo pertinente al régimen de sesiones,
periodo, quérumy honorarios de los miembros de dichos
Consejos, asi como lo relacionado con las Secretarias
Técnicas de los mismos y sus funciones.

8. Un representante del sector académico
universitario acreditado, de las Facultades
de Antropologia del departamento, donde
existiere.

9. Un representante de la Sociedad Colombiana
de Arquitectos, donde existiere.

10. Un delegado del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural.

11. El responsable del area de Patrimonio de la
Secretaria o Entidad Cultural del Departamento,
quien actuara con voz pero sin voto y ejercerd la
Secretaria Técnica del Consejo Departamental de
Patrimonio Cultural.

Paragrafo 1°. A las sesiones del Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural y de los Consejos
Departamentales de Patrimonio Cultural podranser
invitados con voz pero sin voto, los funcionarios
publicosy las demés personas que dichos Consejos
estimen conveniente, con el fin de obtener una
mayor ilustracion sobre los temas sometidos a
su consideracion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecera
las funciones del Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural y de los Consejos Departamentales de
Patrimonio Cultural y reglamentara lo pertinente al
régimen de sesiones, periodo, quérumy honorarios
de los miembros de dichos Consejos, asi como lo
relacionado con las Secretarias Técnicas de los
mismos y sus funciones.

La transferencia de dominio a cualquier titulo de
bienes de interés cultural de propiedad privada debera
comunicarse por el adquirente, a la autoridad que lo
haya declarado como tal y en un plazo no mayor a los
seis (6) meses siguientes de celebrado el respectivo
negocio juridico.

Sobre las colecciones declaradas de interés cultural no
podré realizarse su desmembramiento o disposicion
individual de los bienes que las conforman, sin
autorizacion previa de la autoridad que haya efectuado
la declaratoria. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

La transferencia de dominio a cualquier titulo de
bienes de interés cultural de propiedad privada
deberd comunicarse por el adquirente, a la
autoridad que lo haya declarado como tal y en un
plazo no mayor a los seis (6) meses siguientes de
celebrado el respectivo negocio juridico.

Sobre las colecciones declaradas de interés
cultural no podra realizarse su desmembramiento
o disposicion individual de los bienes que las
conforman, sin autorizacion previa de laautoridad
que haya efectuado la declaratoria. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

Al modificar el articulo 6° del proyecto que modifica el articulo 10 de la ley 397 de 1997, se pretende

disminuir el riesgo que conlleva en cuanto a desproteccion de algunos bienes de interés cultural que puedan

ser entregados a particulares a cualquier titulo contractual por gobernadores y alcaldes, razon por la cual
se propone un control directo al respecto por parte del Ministerio de Cultura.

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

Modificacion de redaccion.

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

Parigrafo 2°. Las declaratorias que efectuare el
Congreso de la Republica para proteger bienes del
Patrimonio Cultural de la Nacion, con independencia
de la denominacion que se les dé, deberan contar con
concepto previo del Ministerio de Cultura y Deporte, a
través del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y
se les aplicara el Régimen Especial de Proteccion de los
bienes de interés cultural de caracter nacional.

Articulo 5°. (paragrafo segundo del articulo 8° de
laley 397 de 1997)

Paragrafo 2°. A las declaratorias que efectuare
el Congreso de la Republica para proteger
bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion,
con independencia de la denominacion que se
les dé, se les aplicara el Régimen Especial de
Proteccion de los bienes de interés cultural de
caracter nacional.

Se busca preservar la facultad del Congreso de decretar
del Gobierno Nacional.

leyes de honores, sin supeditarlas a una decision

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5°. Modificase el paragrafo 1° y adicionase
un paragrafo 2° del articulo 10, con el siguiente
contenido:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura y Deporte
autorizard, en casos excepcionales, la enajenacion o
el préstamo de bienes de interés cultural de caracter
nacional entre entidades publicas.

LasAlcaldias y Gober! seran las encargadas
de dar aplicacion a lo previsto en este paragrafo
respecto de los bienes de interés cultural declarados
por ellas.

Las autoridades sealadas en este paragrafo podran
autorizar a las entidades publicas propietarias de bienes
de interés cultural para darlos en comodato a entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad,
hasta por el término de cinco (5) afios prorrogables con
sujecionaloprevistoenelarticulo 355 dela Constitucion
Politica; celebrar convenios interadministrativos y
de asociacion en la forma prevista en los articulos
95 y 96 de la Ley 489 de 1998 o en las normas que
los modifiquen o sustituyan, y en general, celebrar
cualquier tipo de contrato, incluido el de concesion,
que implique la entrega de dichos bienes a particulares,
siempre que cualquiera de las modalidades que se utilice
se dirija a proveer y garantizar lo necesario para la
proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion de los mismos, sin afectar su inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad.

Paragrafo 2°. Quien pretenda enajenar un bien mueble
de interés cultural de su propiedad, debera ofrecerlo
en primer término a la autoridad que haya efectuado
la respectiva declaratoria, la cual podra ejercer una
primera opcion de adquisicion, en condiciones no
menos favorables de aquellas en las que adquiririan
los particulares y previo avalto. Esta primera opcion
podra ser ejercida por cualquier entidad estatal, segliin
coordinacion que para el efecto realice la autoridad que
haya efectuado la declaratoria.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 1°y
adicionese un paragrafo 2°delarticulo 10delaLey
397 de 1997, con el siguiente contenido:
Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura autorizara,
en casos excepcionales, la enajenacion o el
préstamo de bienes de interés cultural de caracter
nacional entre entidades publicas.

El Ministerio de Cultura podrd autorizar a las
entidades piblicas propietarias de bienes de interés
cultural para darlos en comodato a entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, hasta por el término de cinco (5) afios
prorrogables con sujecion a lo previsto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica; celebrar
convenios interadministrativos y de asociacion en
la forma prevista en los articulos 95y 96 de la Ley
489 de 1998 o en las normas que los modifiquen
o sustituyan, y en general, celebrar cualquier
tipo de contrato, incluido el de concesion, que
implique laentrega de dichos bienes a particulares,
siempre que cualquiera de las modalidades que se
utilice se dirija a proveer y garantizar lo necesario
para la proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion de los mismos, sin
afectar su inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad.

Paragrafo 2°. Quien pretenda enajenar un bien
mueble de interés cultural de su propiedad, debera
ofrecerlo en primer término a la autoridad que
haya efectuado la respectiva declaratoria, la cual
podra ejercer una primera opcion de adquisicion,
en condiciones no menos favorables de aquellas
en las que adquiririan los particulares y previo
avaltio. Esta primera opcion podréa ser ejercida
por cualquier entidad estatal, segtin coordinacion
que para el efecto realice la autoridad que haya
efectuado la declaratoria.

2. Inter snde bienes iales deinterés cultural.
Porintervencion se entiende todo acto que cause cambios
albiende interés cultural o que afecte el estado del mismo.
Comprende a titulo enunciativo, actos de conservacion,
restauracion, recuperacion, remocion, demolicion,
desmembramiento, desplazamiento o subdivision y
deberan realizarse de conformidad con el Plan Especial
de Proteccion establecido para dicho bien.
Laintervencion de un bien de interés cultural de caracter
nacional debera contar con laautorizacion del Ministerio
de Cultura, previo concepto del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural.

Asimismo, la intervencion de un bien de interés cultural
de caracter territorial debera contar con la autorizacion
de la entidad territorial que haya efectuado dicha
declaratoria, previo concepto favorable del Consejo
Departamental de Patrimonio Cultural respectivo.
Laintervencion solo podrérealizarse bajo la supervision
de profesionales en la materia debidamente registrados
ante la respectiva autoridad.

La autorizacion de intervencion que debe expedir la
autoridad competente no podra sustituirse, en el caso
de bienes inmuebles, por cualquiera otra clase de
autorizacion o licencia que corresponda expedir a otras
autoridades publicas en materia urbanistica.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados
en el area de influencia o que sean colindantes con un
bien inmueble declarado de interés cultural, debera
comunicar previamente a la autoridad que hubiera
efectuado la respectiva declaratoria. De acuerdo con
la naturaleza de las obras y el impacto que pueda tener
en el bien inmueble de interés cultural, la autoridad
correspondiente aprobara, si es el caso, su realizacion o
podrésolicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial
de Proteccion aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por
autoridad ambiental, territorial, por las curadurias o por
cualquiera otra entidad que implique la realizacion de
acciones materiales sobre inmuebles declarados como
de interés cultural, deberan garantizar el cumplimiento
del Plan Especial de Proteccion.

3.1. Exportacion temporal de bienes muebles de
propiedad de diplomdticos. La Direccion de Patrimonio
del Ministerio de Cultura y Deporte, podra autorizar
la exportacion temporal del pais de bienes muebles
de interés cultural de propiedad de los diplomaticos
acreditados en el exterior, 0 de bienes muebles destinados
a la exhibicion publica en las sedes de las Embajadas
de la Republica de Colombia, para lo cual deberan
constituir garantia bancaria o de compaiiia de seguros,
segiin lo establecido en el Estatuto Aduanero (Decreto
2685, articulo 297).

Articulo 7°. ( numerales 2 y 3.1 del articulo 11
de la ley 397 de 1997)

2. Intervencion de bienes materiales de interés
cultural. Por intervencion se entiende todo acto
que cause cambios al bien de interés cultural
o que afecte el estado del mismo. Comprende
a titulo enunciativo, actos de conservacion,
restauracion, recuperacion, remocion, demolicion,
desmembramiento, desplazamiento o subdivision
y deberan realizarse de conformidad con el Plan
Especial de Proteccion establecido para dicho
bien.

La intervencion de un bien de interés cultural de
caracter nacional debera contar con la autorizacion
del Ministerio de Cultura.

Asi mismo, la intervencion de un bien de interés
cultural de caracter territorial debera contar con
la autorizacion de la entidad territorial que haya
efectuado dicha declaratoria.

La intervencion solo podra realizarse bajo la
supervision de profesionales en la materia
debidamente registrados ante la respectiva
autoridad.

La autorizacion de intervencion que debe expedir
la autoridad competente no podra sustituirse, en
el caso de bienes inmuebles, por cualquiera otra
clase de autorizacion o licencia que corresponda
expedir a otras autoridades publicas en materia
urbanistica.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles
ubicados en el 4rea de influencia o que sean
colindantes con un bien inmueble declarado de
interés cultural, debera comunicar previamente a
la autoridad que hubiera efectuado la respectiva
declaratoria. De acuerdo con la naturaleza de
las obras y el impacto que pueda tener en el
bien inmueble de interés cultural, la autoridad
correspondiente aprobard, si es el caso, su
realizacion o podra solicitar que las mismas se
ajusten al Plan Especial de Proteccion aprobado
para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por
autoridad ambiental, territorial, por las curadurias
o por cualquiera otra entidad que implique la
realizacion deacciones materiales sobre inmuebles
declarados como de interés cultural, deberan
garantizar el cumplimiento del Plan Especial de
Proteccion.

3.1. Exportacion temporal de bienes muebles
de propiedad de diplomdticos. La Direccion
de Patrimonio del Ministerio de Cultura, podra
autorizar la exportacion temporal del pais de
bienes muebles de interés cultural de propiedad
de los diplomaticos acreditados en el exterior, o de
bienes muebles destinados a la exhibicion piblica
en las sedes de las Embajadas de la Republica de
Colombia, para lo cual deberan constituir garantia
bancaria o de compaiiia de seguros, segun lo
establecido en el Estatuto Aduanero.
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Se propone modificar el articulo 7° del proyecto que reforma el articulo 11 de la Ley 397, dado que como
quedo redactado daria lugar a un tramite burocratico dispendioso al contemplar una doble autorizacion
para intervenir un bien de interés cultural. Se sugiere que la autorizacion Ginicamente emane del Ministerio
suprimiendo el concepto favorable del Consejo Nacional de Patrimonio. Igualmente se suprimiria a nivel
territorial y con el mismo proposito, el concepto favorable de los Consejos Departamentales de Patrimonio,
permitiendo a las autoridades locales otorgar la autorizacion en los respectivos niveles departamental y

municipal.

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

2. Registro de bienes de interés cultural. La Nacion
a través del Ministerio de Cultura y Deporte y de sus
entidades adscritas Instituto Colombiano de Antropologia
¢ Historia o la entidad que haga sus veces y el Archivo
General de laNacion, asi como las entidades territoriales
elaboraran y mantendran actualizado un registro de los
bienes de interés cultural en lo de sus competencias.
Las entidades territoriales, el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, o la entidad que haga sus
veces y el Archivo General de la Nacion, remitiran
periodicamente al Ministerio de Cultura y Deporte,
Direccion de Patrimonio, sus respectivos registros con
el fin de que sean incorporados al Registro Nacional de
Bienes de Interés Cultural. El Ministerio de Cultura y
Deporte reglamentard lo relativo al registro.

Articulo 9°. (numeral 2 del articulo 14 de la Ley
397 de 1997):

2. Registro de bienes de interés cultural. La
Nacion a través del Ministerio de Cultura y de
sus entidades adscritas Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia o la entidad que haga
sus veces y el Archivo General de la Nacion,
asi como las entidades territoriales elaboraran y
mantendran actualizado un registro de los bienes
de interés cultural en lo de sus competencias. Las
entidades territoriales, el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, o la entidad que haga sus
veces y el Archivo General de la Nacion, remitiran
anualmente al Ministerio de Cultura, Direccion
de Patrimonio, sus respectivos registros con el fin
de que sean incorporados al Registro Nacional de
Bienes de Interés Cultural. El Ministerio de Cultura
reglamentara lo relativo al registro.

La modificacion propuesta busca establecer un término

definido (‘anualmente).

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 15. De las faltas contra el Patrimonio Cultural
de la Nacion. Las personas que vulneren el deber
constitucional de proteger el Patrimonio Cultural de la
Nacion, incurriran en las siguientes faltas:

J Y

Se elimina el numeral 2 y lo demas continiia
igual.

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DEL
SENADO

TEXTO PROPUESTO
(corregido)

Articulo 25. Facultades extraordinarias. Faciltase al
Presidente de la Republica por el término de seis (6)
meses contados a partir de la vigencia de la presente
ley para que proceda a dictar las normas necesarias para
reformar la estructura administrativa de las entidades
que integran el Sector Cultura, para adecuarlas a las
disposiciones contenidas en esta ley.

Para estos efectos, el Gobierno Nacional debera
tener en cuenta la necesidad de fortalecer en materia
administrativa, presupuestal y de competencias, a las
diversas entidades territoriales.

En desarrollo de estas atribuciones, podra suprimir,
escindir, crear, fusionar, organizar, modificar,
redistribuir, las entidades del sector cultura, y sus
dependencias internas, asignarles sus funciones y
reestructurar las plantas de personal.

Paragrafo. De las facultades extraordinarias
contempladas en los incisos anteriores se exceptiian
las entidades que integran el Sector Deporte.

Articulo 25. Facultades extraordinarias.
Facultase al Presidente de la Republica por el
término de seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley para que proceda
a dictar las normas necesarias para reformar
la estructura administrativa de las entidades
que integran el Sector Cultura, que se citan a
continuacion, paraadecuarlas alas disposiciones
contenidas en esta ley:

El Instituto Caro y Cuervo, El Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia,
el Museo Nacional y los publi
dependientes del Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Cultura y sus dependencias.
Para estos efectos, el Gobierno Nacional debera

tener en cuenta la necesidad de fortalecer
en materia administrativa, presupuestal y
de competencias, a las diversas entidades
territoriales.

En desarrollo de estas atribuciones, podra
suprimir, escindir, crear, fusionar, organizar,
modificar, redistribuir, las entidades del sector
cultura, y sus dependencias internas, asignarles
sus funciones y reestructurar las plantas de
personal.

Paragrafo. De las facultades extraordinarias
contempladas en los incisos anteriores se
exceptiian las entidades que integran el Sector
Deporte.

Las que i C “ta p

2. Adicionase un inciso 4°, al articulo 446 del Codigo
Penal Ley 599 de 2000, que quedard asi:

“En la misma pena contemplada en el primer inciso,
incurrird quien realice cualquier acto para ocultar o
encubrir la comisién de una conducta punible sobre
bienes pertenecientes al patrimonio arqueolégico dela
Nacion, la que se acompaiiard de multa de cinco (5) a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Esta modificacion se hace teniendo en cuenta que el inciso propuesto no aporta nada nuevo al tipo penal
del encubrimiento por favorecimiento, contemplado en el articulo 446 del C. P., ya que al este contener la
expresion “(...) ayudare a eludir la accién de la autoridad o a entorpecer la investigacion correspondiente
(...)", incluye también el hecho de ocultar o encubrir la comision de cualquier conducta punible, incluidas

las que atentan contra bienes pertenecientes al patrimonio arqueologico de la Nacion.

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8°. Adicionase un Paragrafo al articulo 49 de
la Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:
Paragrafo. Para el desarrollo de los museos existentes y
elinventario y registro de sus colecciones, el Ministerio
de Culturay Deporte, a través del Museo Nacional, hara
entrega a los museos que este determine, de equipos de
computo a titulo de cesion sin costo.

Articulo 13. Adicidnese un paragrafo al articulo
49 de la Ley 397 de 1997, con el siguiente
contenido:

Paragrafo. Para el desarrollo de los museos
existentes y el inventario y registro de sus
colecciones, el Ministerio de Cultura, a través del
Museo Nacional, hara entrega a los museos que
este determine, de equipos de computo a titulo
de cesion gratuita.

Modificacién de redaccion.

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DEL
SENADO

TEXTO PROPUESTO
(corregido)

“Articulo 21. Exhibicion de peliculas. Ninguna pelicula
podré pasarse por cinematografo en sala o sitio abierto
al publico, sin autorizacion previa del Comité de
Clasificacion de Peliculas.

Se exceptua de la prohibicion anterior, la exhibicion
de peliculas en festivales de cine, siempre que los
productores, distribuidores u organizadores las registren
enel Ministerio de Cultura, Direccion de Cinematografia,
el Instituto Caro y Cuervo, Museo Nacional, Direccion
de Patrimonio, Instituto de Antropologia e Historia, con

quince (15) dias de anticipacion por lo menos”.

Articulo 21. Exhibicion de peliculas. Ninguna
pelicula podra pasarse por cinematdgrafo en sala
o sitio abierto al publico, sin autorizacion previa
del Comité de Clasificacion de Peliculas.

Se exceptiia de la prohibicion anterior, la
exhibicion de peliculas en festivales de cine,
siempre que los productores, distribuidores u
organizadores las registren en el Ministerio de
Cultura, Direccion de Cinematografia, con quince
(15) dias de anticipacion por lo menos.

En esta ponencia se pretende corregir un error en que se incurri6 al transcribir o digitar el articulo 21 del
proyecto.

Como es evidente, la norma tal cual esta redactada resulta incongruente, en cuanto el registro de peliculas
solo debe efectuarse en la Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura y en ningin caso en el
Instituto Caro y Cuervo, Museo Nacional, Direccion de Patrimonio o Instituto de Antropologia e Historia,
siendo absolutamente necesario enmendar el yerro que tiene lanorma proyectada eliminando de su contenido

las tltimas entidades mencionadas.

Este cambio, al igual que el anterior, pretende corregir el error en el que incurri6 la Plenaria del Senado,
puesto que la intencion de los Senadores era la de restringir las facultades extraordinarias a ciertos grupos
de entidades y, debido a que se modifico el articulo equivocado, las facultades fueron aprobadas sin las
restricciones convenidas por los distintos sectores.

Proposicion

Con base en las consideraciones que anteceden, me permito proponer a la Co-
mision Sexta Constitucional de la honorable Camara de Representantes, aprobar
en primer debate al Proyecto de ley nimero 248 de 2007 Camara (28 Senado), por
la cual se modifican y adicionan el Titulo II Patrimonio Cultural de la Nacion, los
articulos 40, 49 y 56 del Titulo III Del fomento y los estimulos a la creacion, a la
investigacion y a la actividad artistica y cultural y los articulos 60y 62 del Titulo
1V De la gestion cultural de la Ley 397 de 1997, y se dictan otras disposiciones
con las modificaciones antes referidas.

Cordialmente,

Buenaventura Leén Ledn,

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO EN PRIMER DEBATE
EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES
LEY NUMERO ...
por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—, se
otorgan unas facultades extraordinarias y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual quedara
asi:

Articulo 4°. Integracion del Patrimonio Cultural de la Nacién. El Patrimonio
Cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales y valores
culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradi-
cion, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y
materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés historico, artisti-
co, estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueologico, ambiental, ecologico,
lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, docu-
mental, literario, bibliografico, museoldgico, antropoldgico, las manifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultura popular.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el Patrimonio Cultural de
la Nacion. La politica estatal en lo referente al Patrimonio Cultural de la Nacion,
tendra como objetivos principales la proteccion, recuperacion, conservacion, sos-
tenibilidad y divulgacion del mismo, con el propdsito de que este sirva de testi-
monio de la identidad cultural nacional.



Pagina 24

Viernes § de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 260

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desa-
rrollo de las entidades territoriales deberan estar armonizados en materia cultural
con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran
los recursos para la conservacion y la recuperacion del Patrimonio Cultural;

b) Aplicacion de la presente ley. Las disposiciones de la presente ley, el Ré-
gimen Especial de Proteccion y su futura reglamentacion, seran aplicadas a los
bienes y categorias de bienes que, siendo parte del Patrimonio Cultural de la Na-
cion pertenecientes a las épocas prehispanicas, de la Colonia, la Independencia, la
Republica y la Contemporanea, sean declarados como bienes de interés cultural,
conforme a los criterios de valoracion que para tal efecto determine el Ministerio
de Cultura.

Paragrafo. Los bienes declarados monumentos nacionales con anterioridad a
la expedicion de la Ley 397 de 1997, asi como los bienes integrantes del patrimo-
nio arqueologico, seran considerados como bienes de interés cultural;

¢) Terminologia utilizada. Para interpretar y aplicar esta ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

1. Bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion. Bienes muebles, inmuebles
o inmateriales que por sus valores excepcionales hacen parte del Patrimonio Cul-
tural de la Nacion y que interesan a todo el territorio nacional de acuerdo con los
criterios de valoracion que determine el Ministerio de Cultura

2. Bienes muebles. Bienes que hacen parte del Patrimonio Cultural de la Na-
cion y que de acuerdo con la legislacion civil tienen el caracter de objetos mue-
bles.

3. Bienes inmuebles. Bienes que hacen parte del Patrimonio Cultural de la
Nacion y que de acuerdo con la legislacion civil tienen el caracter de cosa corporal
inmueble o inmueble por adhesion o por destinacion.

4. Bienes inmateriales. Son los usos, representaciones, expresiones, conoci-
mientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios cul-
turales que le son inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos,
los individuos reconozcan como parte integrante de su Patrimonio Cultural. Este
Patrimonio Cultural inmaterial que se transmite de generacion en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno,
su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversi-
dad cultural y la creatividad humana.

5. Bienes de interés cultural. Todo bien del Patrimonio Cultural de la Nacion
de naturaleza mueble, inmueble o inmaterial, que haya sido o sea declarado como
de “interés cultural” conforme a los criterios de valoracion establecidos en forma
general por el Ministerio de Cultura, que se encuentra sujeto al régimen de pro-
teccion y manejo previsto en la presente ley.

6. Declaratoria de bienes de interés cultural. Es ¢l acto administrativo, me-
diante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley, la
autoridad nacional o las autoridades territoriales, seglin sus competencias, deter-
minan que un bien de naturaleza mueble, inmueble o inmaterial que hace parte del
Patrimonio Cultural de la Nacion, adquiere el rango de “bien de interés cultural”y
esta cobijado por el régimen de proteccion previsto en la presente ley.

7. Alcance de la declaratoria. La declaratoria de los bienes de interés cultural
podra recaer sobre un bien material o inmaterial en particular o de manera general
sobre una determinada coleccion o conjunto de bienes. En caso de que la declara-
toria recaiga sobre una coleccion o conjunto de bienes, el acto administrativo por
medio del cual se realice la declaratoria contendra las medidas pertinentes para
que esta se conserve como una unidad indivisible;

d) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacion. Los bienes del Patrimonio
Cultural de la Nacion declarados como bienes de interés cultural pueden pertene-
cer, seglin el caso, a la Nacion, a entidades publicas de cualquier orden o a perso-
nas naturales o juridicas de derecho privado.

Los bienes que conforman el patrimonio arqueoldgico son bienes de interés
cultural pertenecientes a la Nacion y se rigen por las normas especiales sobre la
materia y las contenidas en esta ley y su reglamentacion.

Paragrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones religiosas de
ser propietarias del Patrimonio Cultural que hayan creado, adquirido con sus re-
cursos o que estén bajo su legitima posesion. Igualmente, se protegen la naturale-
za y finalidad religiosa de dichos bienes, las cuales no podran ser obstaculizadas
ni impedidas por su valor cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado, a través del Ministe-
rio de Cultura, celebrara con las correspondientes iglesias y confesiones religiosas,
convenios para la proteccion de este patrimonio y para la efectiva aplicacion del

Régimen Especial de Proteccion cuando hubieran sido declarados como de interés
cultural, incluyendo las restricciones a su enajenacion y exportacion y las medidas
para su inventario, conservacion, restauracion, estudio y exposicion.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 5°. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural. El Sistema Nacional
de Patrimonio Cultural esta constituido por el conjunto de instancias y procesos
de desarrollo institucional, planificacion e informacion articulados entre si, que
posibilita la proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estara conformado por el Minis-
terio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad
que haga sus veces, el Archivo General de la Nacion, el Consejo Nacional de Pa-
trimonio Cultural, los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural y en ge-
neral por las entidades y personas publicas y privadas que desarrollen, financien,
fomenten o ejecuten actividades referentes al Patrimonio Cultural de la Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estara coordinado por el Ministe-
rio de Cultura, para lo cual fijara las politicas generales y dictara normas técnicas
y administrativas, a las que deberan sujetarse las entidades y personas que inte-
gran dicho sistema.

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 6°. Patrimonio Arqueolégico. El patrimonio arqueoldgico compren-
de aquellos vestigios producto de 1 a actividad humana y aquellos restos organicos
e inorganicos que mediante los métodos y técnicas propios de la arqueologia y
otras ciencias afines permiten reconstruir y dar a conocer los origenes y las trayec-
torias socioculturales pasadas y garantizan su conservacion y restauracion. Para la
preservacion de los bienes integrantes del patrimonio paleontoldgico se aplicaran
los mismos instrumentos establecidos para el patrimonio arqueoldgico.

También podran declararse como pertenecientes al patrimonio arqueologico,
a través del Ministerio de Cultura, previo concepto del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces, los bienes muebles e
inmuebles representativos de la tradicion e identidad culturales pertenecientes a
las comunidades indigenas actualmente existentes, en coordinacion con las auto-
ridades de las comunidades indigenas y los sitios y zonas en los que exista riqueza
arqueologica comprobada. Esta declaratoria no afecta la propiedad del suelo.

De conformidad con los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica, los bie-
nes del patrimonio arqueoldgico pertenecen a la Nacion y son inalienables, im-
prescriptibles e inembargables.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus
veces, podra autorizar a las personas naturales o juridicas para ejercer la tenencia
de los bienes del patrimonio arqueoldgico, siempre que estas cumplan con las
obligaciones de registro, conservacion y seguridad de dichos bienes que determi-
ne el Instituto.

Paragrafo 1°. Quien de manera fortuita encuentre bienes integrantes del pa-
trimonio arqueoldgico, debera dar aviso inmediato al Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia o a la entidad que haga sus veces, o la autoridad civil o
policiva mas cercana, las cuales tienen como obligacion informar del hecho al
Instituto, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al encuentro.

Los encuentros de bienes pertenecientes al patrimonio arqueoldgico que se
realicen en el curso de excavaciones o exploraciones arqueoldgicas autorizadas,
se informaran al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que
haga sus veces, en la forma prevista en la correspondiente autorizacion.

Recibida la informacion, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o
la entidad que haga sus veces, definira las medidas aplicables para una adecuada
proteccion de los bienes pertenecientes al patrimonio arqueoldgico y coordinara
lo pertinente con las autoridades locales. Si fuere necesario suspender en forma
inmediata las actividades que dieron lugar al encuentro de esos bienes, podra acu-
dirse a la fuerza publica, la cual prestara su concurso inmediato.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la especialidad prevista en este articulo, los bie-
nes del patrimonio arqueoldgico se encuentran igualmente sujetos a lo previsto en
el numeral 1.4, articulo 11 de este titulo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 397 de 1997 el cual quedara
asi:

Articulo 7°. Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. A partir de la vigencia
de la presente ley, el Consejo de Monumentos Nacionales se denominara Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, 6rgano encargado de asesorar al Gobierno
Nacional en cuanto a la proteccion y manejo del Patrimonio Cultural de la Na-
cion.
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a) Integracion del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. E1 Consejo Na-
cional de Patrimonio Cultural estara integrado de la siguiente forma:

1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidira.
2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su Delegado.
3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su Delegado.

4. El Decano de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de Colom-
bia.

5. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia o su Delegado.

6. El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o su Delegado.

7. El Director General del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o
de la entidad que haga sus veces, o su Delegado.

8. El Decano de la Facultad de Restauracion de Bienes Muebles de la Univer-
sidad Externado de Colombia.

9. Tres (3) expertos distinguidos en el ambito de la conservacion del Patrimo-
nio Cultural designados por el Ministro de Cultura.

10. El Director de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura, quien
participard en las sesiones con voz pero sin voto y ejercera la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Paragrafo. En las oportunidades en que en las sesiones del Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural se vayan a tratar temas referentes al patrimonio mueble,
bibliografico, documental o Archivistico, se invitara a los Directores del Museo
Nacional de Colombia, la Biblioteca Nacional o el Archivo General de la Nacion,
segun sea el caso;

b) Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Créanse los Consejos
Departamentales de Patrimonio Cultural en cada uno de los departamentos, los
cuales cumpliran respecto del Patrimonio Cultural de la Nacion y de los bienes de
interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal y de los territorios
indigenas, funciones analogas a las que se asignan al Consejo Nacional de Patri-
monio Cultural, sin perjuicio de las normas vigentes en relacion con el régimen
especial del Distrito Capital,

¢) Integracion de los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Los
Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural estaran integrados de la si-
guiente forma:

1. El Gobernador del Departamento, quien actuara como Presidente del Con-
sejo Departamental de Patrimonio Cultural, o su delegado que sera en todo caso
el Secretario o Director de Cultura del departamento.

2. El Gerente o delegado de la Corporacion Autonoma Regional.

3. Un representante de las bibliotecas departamentales.

4. Un representante del consejo departamental de archivos.

5. Un representante de los museos departamentales.

6. Un representante de la Academia Colombiana de Historia, donde existiere.

7. Un representante del sector académico universitario acreditado, de las Fa-
cultades de Arte o Arquitectura del departamento, donde existiere.

8. Un representante del sector académico universitario acreditado, de las Fa-
cultades de Antropologia del departamento, donde existiere.

9. Un representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, donde exis-
tiere.

10. Un delegado del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

11. El responsable del area de Patrimonio de la Secretaria o Entidad Cultural
del Departamento, quien actuara con voz pero sin voto y ejercera la Secretaria
Técnica del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural.

Paragrafo 1°. A las sesiones del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y de
los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural podran ser invitados con
voz pero sin voto, los funcionarios publicos y las demas personas que dichos
Consejos estimen conveniente, con el fin de obtener una mayor ilustracion sobre
los temas sometidos a su consideracion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecera las funciones del Consejo Na-
cional de Patrimonio Cultural y de los Consejos Departamentales de Patrimonio
Cultural y reglamentara lo pertinente al régimen de sesiones, periodo, quérum y
honorarios de los miembros de dichos Consejos, asi como lo relacionado con las
Secretarias Técnicas de los mismos y sus funciones.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 397 de 1997 el cual quedara
asi:

Articulo 8°. Declaratoria y manejo del Patrimonio Cultural de la Nacién. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, previo concepto favorable
del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural es el responsable de la declaratoria
y del manejo de los bienes de interés cultural de caracter nacional.

A las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacion,
autonomia y participacion, les corresponde la declaratoria y el manejo de los bie-
nes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal y de los te-
rritorios indigenas, a través de las gobernaciones y alcaldias respectivas, previo
concepto favorable del correspondiente Consejo Departamental de Patrimonio
Cultural.

Los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal y
de los territorios indigenas, pueden ser declarados como bienes de interés cultural
de caracter nacional, de acuerdo con lo previsto en el inciso 1° de este articulo, en
coordinacion con el respectivo Consejo Departamental de Patrimonio Cultural,
sobre los valores del bien de que se trate.

El Ministerio de Cultura y las entidades territoriales competentes para efec-
tuar las declaratorias de que trata el presente articulo, deberan expedir de manera
simultanea el acto administrativo a través del cual se efectte la declaratoria y el
plan especial de proteccion del bien.

Si la solicitud de declaratoria proviene del propietario del bien o de un tercero,
estos deberdn presentar dentro del afio siguiente a la expedicion del acto admi-
nistrativo de declaratoria, el plan especial de proteccion para la aprobacion de la
entidad correspondiente.

Paragrafo 1°. Para el manejo del Patrimonio Cultural de la Nacion se tendran
en cuenta las disposiciones contempladas en este titulo.

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural se aplicara
el principio de coordinacion entre los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal y de los territorios indigenas.

Paragrafo 2°. A las declaratorias que efectuare el Congreso de la Republica
para proteger bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion, con independencia de
la denominacién que se les dé, se les aplicara el Régimen Especial de Proteccion
de los bienes de interés cultural de caracter nacional.

Paragrafo 3°. Los bienes declarados monumentos nacionales, areas de conser-
vacion historica o arquitectonica, conjuntos historicos, monumentos historicos, o
de cualquiera otra denominacion, que hayan sido objeto de una especial declarato-
ria como bienes del patrimonio artistico y cultural de la Nacion, para efectos de su
proteccion especial a través de las autoridades competentes o incorporados a los
planes de ordenamiento territorial, asi como los bienes integrantes del patrimonio
arqueologico, seran considerados como bienes de interés cultural.

Paragrafo 4°. Para los efectos previstos en esta ley son bienes de interés cul-
tural del ambito nacional los declarados como tales por el Ministerio de Cultura
y el Archivo General de la Nacion o por la ley. Son bienes de interés cultural del
ambito territorial los declarados como tales por las autoridades departamenta-
les, distritales, municipales o de los territorios indigenas, dentro del ambito de su
competencia.

Paragrafo 5°. Revocatoria de la declaratoria de monumento nacional o bien
de interés cultural. La revocatoria de la declaratoria de monumentos nacionales
o bienes de interés cultural de caracter nacional que hayan sido declarados como
tales por los Ministerios de Educacion Nacional y Cultura le corresponde al Mi-
nisterio de Cultura, en el caso en que dichos bienes hayan perdido los valores que
dieron lugar a la declaratoria, previa evaluacion técnica por parte de la Direccion
de Patrimonio d el Ministerio de Cultura y requerira previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

La revocatoria de la declaratoria de bienes de interés cultural que hayan sido
declarados como tales por las autoridades territoriales, le corresponde a la res-
pectiva autoridad, en el caso en que dichos bienes hayan perdido los valores que
dieron lugar a la declaratoria, previa evaluacion técnica por parte de la entidad
territorial encargada del manejo de dichos bienes, y requerird previo concepto
favorable del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 1°y adicionese un paragrafo 2° del arti-
culo 10 de la Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura autorizard, en casos excepcionales, la
enajenacion o el préstamo de bienes de interés cultural de caracter nacional entre
entidades publicas.
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El Ministerio de Cultura podra autorizar a las entidades publicas propietarias
de bienes de interés cultural para darlos en comodato a entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad, hasta por el término de cinco (5) afios
prorrogables con sujecion a lo previsto en el articulo 355 de la Constitucion Poli-
tica; celebrar convenios interadministrativos y de asociacion en la forma prevista
en los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 o en las normas que los modifi-
quen o sustituyan, y en general, celebrar cualquier tipo de contrato, incluido el
de concesion, que implique la entrega de dichos bienes a particulares, siempre
que cualquiera de las modalidades que se utilice se dirija a proveer y garanti-
zar lo necesario para la proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion de los mismos, sin afectar su inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad.

Paragrafo 2°. Quien pretenda enajenar un bien mueble de interés cultural de su
propiedad, debera ofrecerlo en primer término a la autoridad que haya efectuado
la respectiva declaratoria, la cual podréa ejercer una primera opcioén de adquisi-
cion, en condiciones no menos favorables de aquellas en las que adquiririan los
particulares y previo avaluo. Esta primera opcion podra ser ejercida por cualquier
entidad estatal, segiin coordinacion que para el efecto realice la autoridad que
haya efectuado la declaratoria.

La transferencia de dominio a cualquier titulo de bienes de interés cultural de
propiedad privada deberd comunicarse por el adquirente, a la autoridad que lo
haya declarado como tal y en un plazo no mayor a los seis (6) meses siguientes de
celebrado el respectivo negocio juridico.

Sobre las colecciones declaradas de interés cultural no podra realizarse su des-
membramiento o disposicion individual de los bienes que las conforman, sin au-
torizacion previa de la autoridad que haya efectuado la declaratoria. E1 Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

Articulo 7°. El articulo 11 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 11. Régimen Especial de Proteccion de los Bienes de Interés Cultu-
ral. Los bienes de interés cultural de propiedad publica y privada estaran someti-
dos al siguiente Régimen Especial de Proteccion:

1. Plan Especial de Proteccion. La declaratoria de un bien material o inmate-
rial, como de interés cultural incorporara un Plan Especial de Proteccion, PEP.

El Plan Especial de Proteccion es el instrumento de planeacién por medio
del cual se salvaguardan y preservan los bienes de interés cultural, en el cual se
establecen las acciones necesarias para garantizar su proteccion y sostenibilidad
en el tiempo.

Para bienes materiales inmuebles se indicara el area afectada, la zona de in-
fluencia, el nivel permitido de intervencion, las condiciones de manejo y el plan
de divulgacion que asegurara el respaldo comunitario a la conservacion de estos
bienes, en coordinacion con las entidades territoriales correspondientes.

Para bienes materiales muebles se establecera el nivel permitido de interven-
cion y las condiciones de manejo.

Para bienes inmateriales se establecera un plan de accion, revitalizacion, sal-
vaguarda y promocion.

El Gobierno Nacional reglamentara el contenido y requisitos de los Planes
Especiales de Proteccion.

1.1 Aprobacion de los Planes Especiales de Proteccion. La autoridad que
realice la declaratoria de un bien como de interés cultural a solicitud del propie-
tario o de un tercero, sera la encargada de aprobar el Plan Especial de Proteccion
que presente el propietario solicitante, o el tercero conjuntamente con el propieta-
rio del bien de que se trate, dentro del afio siguiente a la declaratoria. Si la inicia-
tiva de la declaratoria es de la autoridad, esta seré la responsable de la elaboracion
del Plan Especial de Proteccion.

Asi mismo, cuando un bien de interés cultural del ambito departamental, dis-
trital, municipal o de los territorios indigenas sea declarado bien de interés cultu-
ral de caracter nacional, el Plan Especial de Proteccion debera ser elaborado de
manera conjunta y coordinada entre las autoridades territorial y nacional que efec-
tuaron dichas declaratorias. El acto administrativo que adopte el Plan Especial de
Proteccion debera ser expedido por la entidad de mayor jerarquia en el ambito
territorial que realizo la declaratoria.

Paragrafo. Para efectos de la aprobacion de los Planes Especiales de Protec-
cién, debe tenerse en cuenta que la aplicacion del principio de coordinacion impli-
ca la participacion eficaz de las entidades de los diferentes niveles territoriales en
la toma de decisiones que es la unica forma legitima, en un Estado Democratico,
de llegar a una regulacion entre intereses diversos, asi como la mejor manera de
ponderar aquellos intereses que sean contradictorios.

1.2 Incorporacion de los Planes Especiales de Protecciéon al Registro. En
el caso de bienes inmuebles declarados de interés cultural, la autoridad que lo
haya declarado como tal, informara a la correspondiente Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, a efectos de que esta incorpore la anotacion en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente. Igualmente, se incorporara la anotacion
sobre la existencia del Plan Especial de Proteccion aplicable al inmueble.

1.3 Incorporacion de los Planes Especiales de Proteccién a los Planes de
Ordenamiento Territorial. Los Planes Especiales de Proteccion relativos a bie-
nes inmuebles deberan ser incorporados por las autoridades territoriales en sus
respectivos planes de ordenamiento territorial. Una vez adoptados los Planes Es-
peciales de Proteccion por parte de la autoridad competente, se entenderan incor-
porados a los Planes de Ordenamiento Territorial respectivos.

1.4 Plan de Manejo Arqueologico. Cuando se efectiien las declaratorias de
que trata el inciso 2° del articulo 6° de este titulo, se adoptara por el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces, un Plan
Especial de Proteccion que se denominara Plan de Manejo Arqueoldgico.

En los proyectos de construccion de redes de transporte de hidrocarburos, mi-
neria, hidrocarburos, embalses, infraestructura vial, asi como en los demés pro-
yectos y obras que requieran licencia ambiental o registros equivalentes ante la
autoridad ambiental y como requisito previo a su otorgamiento, debera elaborarse
un programa de arqueologia preventiva. Cuando en el desarrollo de tales proyec-
tos y obras se encontraren zonas de riqueza arqueologica debera presentarse al
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces,
un Plan de Manejo Arqueoldgico sin cuya aprobacion no podra continuarse la
obra.

1.5 Prevalencia de las normas sobre conservacion, preservaciéon y uso de
las areas e inmuebles consideradas Patrimonio Cultural de la Nacién. De
conformidad con lo preceptuado en los numerales 2 del articulo 10 y 4 del articulo
28 de la Ley 388 de 1997, las normas sobre conservacion, preservacion y uso de
las areas e inmuebles consideradas Patrimonio Cultural de la Nacidn constituyen
normas de superior jerarquia al momento de elaborar, adoptar, modificar o ajus-
tar los Planes de Ordenamiento Territorial de municipios y distritos. Lo anterior
y dado el interés general que reviste la conservacion, preservacion y uso de las
areas e inmuebles declarados como de interés cultural de caracter nacional y con
sujecion y acatamiento a los principios constitucionales de coordinacion, concu-
rrencia y subsidiariedad respecto de las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales en materia de ordenamiento territorial.

2. Intervencion de bienes materiales de interés cultural. Por intervencion se
entiende todo acto que cause cambios al bien de interés cultural o que afecte el
estado del mismo. Comprende a titulo enunciativo, actos de conservacion, restau-
racion, recuperacion, remocion, demolicion, desmembramiento, desplazamiento
o subdivision y deberan realizarse de conformidad con el Plan Especial de Protec-
cion establecido para dicho bien.

La intervencion de un bien de interés cultural de caracter nacional debera con-
tar con la autorizacion del Ministerio de Cultura.

Asi mismo, la intervencion de un bien de interés cultural de caracter territo-
rial debera contar con la autorizacion de la entidad territorial que haya efectuado
dicha declaratoria.

La intervencion solo podra realizarse bajo la supervision de profesionales en
la materia debidamente registrados ante la respectiva autoridad.

La autorizacion de intervencion que debe expedir la autoridad competente no
podra sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por cualquiera otra clase de
autorizacion o licencia que corresponda expedir a otras autoridades publicas en
materia urbanistica.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el 4rea de influen-
cia 0 que sean colindantes con un bien inmueble declarado de interés cultural,
debera comunicar previamente a la autoridad que hubiera efectuado la respectiva
declaratoria. De acuerdo con la naturaleza de las obras y el impacto que pueda
tener en el bien inmueble de interés cultural, la autoridad correspondiente aproba-
ra, si es el caso, su realizacion o podra solicitar que las mismas se ajusten al Plan
Especial de Proteccion aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambiental, territo-
rial, por las curadurias o por cualquiera otra entidad que implique la realizacion de
acciones materiales sobre inmuebles declarados como de interés cultural, deberan
garantizar el cumplimiento del Plan Especial de Proteccion.

3. Exportacion. Queda prohibida la exportacion de los bienes muebles de in-
terés cultural. Sin embargo, el Ministerio de Cultura, en relacion con los bienes



GACETA DEL CONGRESO 260

Viernes § de junio de 2007

Pagina 27

muebles de interés cultural de caracter nacional, el Instituto Colombiano de An-
tropologia e Historia, o la entidad que haga sus veces, respecto de los bienes
arqueologicos y el Archivo General de la Nacion respecto de los bienes docu-
mentales y archivisticos, podran autorizar su exportacion temporal, por un plazo
que no exceda de tres (3) afios, con el tnico fin de ser exhibidos al publico o
estudiados cientificamente. Tratdndose de bienes de interés cultural del dmbito
territorial, esta autorizacion estara a cargo de las alcaldias y las gobernaciones,
segun corresponda.

La autorizacion de que trata el inciso anterior podra otorgarse hasta por el tér-
mino de tres (3) afios prorrogables por una vez, cuando se trate de programas de
intercambio entre entidades estatales nacionales y extranjeras.

Asi mismo, el Ministerio de Cultura y demas entidades publicas, realizaran
todos los esfuerzos tendientes a repatriar los bienes de interés cultural que hayan
sido extraidos ilegalmente del territorio colombiano.

3.1 Exportacién temporal de bienes muebles de propiedad de diploma-
ticos. La Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura, podra autorizar la
exportacion temporal del pais de bienes muebles de interés cultural de propiedad
de los diplomaticos acreditados en el exterior, o de bienes muebles destinados a
la exhibicion publica en las sedes de las Embajadas de la Republica de Colombia,
para lo cual deberan constituir garantia bancaria o de compaiiia de seguros, segiin
lo establecido en el Estatuto Aduanero.

3.2 Bienes del Patrimonio Cultural sin restriccion de exportacion. Los bie-
nes no declarados de interés cultural no tienen restriccion de exportacion para los
efectos contemplados en esta ley.

Cuando se trate de bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion no declara-
dos como de interés cultural, el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion
de Patrimonio y las Gobernaciones mediante comunicacion escrita o por medio
electrénico expediran la autorizacion correspondiente en la cual se indicara que
el respectivo bien no tiene restriccion de exportacion, sin perjuicio de los tramites
aduaneros.

A efectos de agilizar el tramite aduanero correspondiente, no requieren de la
comunicacion anterior las artesanias, los bienes de factura reciente ¢ industrial
fabricados en serie tales como: Afiches, laminas y estampas decorativas, mapas
didacticos, porcelanas, textiles artesanales, pinturas elaboradas sobre vidrio, ha-
macas, tapices, chivas, vajillas de ceramica, productos de cesteria, maderas y cue-
ros pirograbados, fotografias y dibujos de caracter familiar, objetos decorativos
producidos en serie (pequeiias esculturas, adornos) y reproducciones o copias de
esculturas.

3.3 Transitarios, sociedades de intermediacién aduanera, almacenadoras
y empresas de correo. Los transitarios, sociedades de intermediacion aduanera,
almacenadoras y empresas de correo, asi como cualquier otra que realice tramites
de exportacion, por via aérea, maritima y terrestre, estan en la obligacion de in-
formar a sus usuarios sobre los requisitos y procedimientos para la exportacion de
bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural, asi como los que corresponden a la
exportacion temporal de los bienes de interés cultural.

3.4 Ingreso al pais de bienes culturales muebles de procedencia extran-
jera. Los bienes culturales muebles de procedencia extranjera deben declararse
ante la Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales, DIAN, al momento de su
ingreso al pais, lo cual acreditara el tiempo de permanencia en el pais.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura reglamentara lo referente al procedi-
miento y requisitos necesarios para la exportacion o importacion temporal.

Paragrafo 2°. Los diplomaticos de las representaciones extranjeras en Co-
lombia, que presten sus funciones en territorio colombiano, que ingresen bienes
culturales muebles, deben declararlos ante la autoridad Direccion de Aduanas e
Impuestos Nacionales, DIAN, con el fin de facilitar su posterior salida en el mo-
mento de finalizar el cumplimiento de su mision.

Paragrafo 3°. Para ser acreedor a cualquier estimulo, beneficio tributario, au-
torizacion de exportacion o cualquiera otro que provenga de autoridad publica en
relacion con un bien de interés cultural, debera acreditarse por su propietario el
cumplimiento de lo previsto en este articulo en lo pertinente, asi como la realiza-
cion del correspondiente registro.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 11-1 a la Ley 397 de 1997, con el siguiente
contenido:

Articulo 11-1. Término para la elaboracion de los Planes Especiales de Protec-
cion de los bienes declarados como de interés cultural hasta el aiio 2006. Conceder
el término de diez (10) afios contados a partir de la promulgacion de la presente
ley, para que las autoridades que hayan efectuado declaratorias de bienes como

de interés cultural y los particulares propietarios o terceros que hayan solicitado
y obtenido la declaratoria de bienes como de interés cultural, con anterioridad y
hasta el afio 2006, elaboren los Planes Especiales de Proteccion de los mismos, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 11 de este titulo.

Paragrafo. Una vez elaborados los Planes Especiales de Proteccion Especial
para bienes que hayan sido declarados como de interés cultural por la respectiva
autoridad nacional o territorial hasta el aflo 2006 y presentado el mismo ante la
autoridad que hizo la declaratoria, esta debera pronunciarse respecto del cum-
plimiento de requisitos para abrir el tramite dentro del término establecido en el
articulo 40 del Codigo Contencioso Administrativo, so pena de tenerse admitido
para dicho tramite de acuerdo con lo estipulado por el articulo 41 del mismo
Estatuto. Abierto el tramite, la autoridad competente debera resolver respecto de
la aprobacion en un tiempo maximo de un (1) afio contado a partir de la apertura
del tramite.

Articulo 9°. El articulo 14 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 14. Inventario de Bienes del Patrimonio Cultural y Registro de Bie-
nes de Interés Cultural. En relacion con los bienes del Patrimonio Cultural y los
bienes de interés cultural, se establecen las siguientes obligaciones y competen-
cias:

1. Inventario de bienes del Patrimonio Cultural. Como componente fun-
damental para el conocimiento, proteccién y manejo del Patrimonio Cultural co-
rresponde al Ministerio de Cultura, definir las herramientas para la realizacion del
inventario del Patrimonio Cultural y efectuar dicho inventario respecto del Patri-
monio Cultural de caracter nacional. A las entidades territoriales les corresponde
realizar el inventario del Patrimonio Cultural de su respectiva jurisdiccion.

2. Registro de bienes de interés cultural. La Nacion a través del Ministerio
de Cultura y de sus entidades adscritas Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia o la entidad que haga sus veces y el Archivo General de la Nacion, asi
como las entidades territoriales elaboraran y mantendran actualizado un registro
de los bienes de interés cultural en lo de sus competencias. Las entidades territo-
riales, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, o la entidad que haga
sus veces y el Archivo General de la Nacion, remitiran anualmente al Ministerio
de Cultura, Direccion de Patrimonio, sus respectivos registros con el fin de que
sean incorporados al Registro Nacional de Bienes de Interés Cultural. E1 Ministe-
rio de Cultura reglamentara lo relativo al registro.

3. Dentro del concepto de inventario —valoracion de bienes del Patrimonio
Cultural y Registro de Bienes de Interés Cultural, la autoridad competente para
efectuar el avaluo debera seguir los lineamientos que para el efecto defina el Mi-
nisterio de Cultura que debera tener vigente el manual respectivo dentro del afio
siguiente a la vigencia de esta ley. Para estos efectos, ademas de la incidencia del
valor historico, estético y simbolico se tendra en cuenta, también, el que un bien
inmueble carezca de la posibilidad de ser demolido o de reedificarse con mayores
alturas, densidades y que deba estar sometido a los tratamientos especiales de
conservacion historica, artistica o arquitectonica durante el tiempo en que se le
mantenga bajo normas especificas de dichos tratamientos.

Articulo 10. El articulo 15 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 15. De las faltas contra el Patrimonio Cultural de la Nacion. Las
personas que vulneren el deber constitucional de proteger el Patrimonio Cultural
de la Nacion, incurriran en las siguientes faltas:

Las que constituyen conducta punible:

1. Si la falta constituye hecho punible por la destruccion, dafio, utilizacién
ilicita, hurto o receptacion de bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion, o por
su explotacion ilegal, de conformidad con lo establecido en los articulos 156,
239, 241-13, 265, 266-4 y 447 de la Ley 599 de 2000 Codigo Penal, o los que los
modifiquen o sustituyan, es obligacion instaurar la respectiva denuncia penal y, si
hubiere flagrancia, colocar inmediatamente al retenido a érdenes de la autoridad
de Policia Judicial mas cercana, sin perjuicio de imponer las sanciones patrimo-
niales aqui previstas.

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

1. Exportar desde el territorio aduanero nacional bienes de interés cultural
sin autorizacion de la autoridad cultural competente, o sustraerlos, disimularlos u
ocultarlos de la intervencion y control aduanero, o no reimportarlos al pais dentro
del término establecido en la autorizacion de exportacion temporal. En cualquiera
de estos eventos se impondran sanciones pecuniarias entre cinco (5) a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El bien de interés cultural que intente exportarse sin la respectiva autorizacion,
o exportado sin esta 0 que sea objeto de sustraccion ilegal serda decomisado y
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puesto a ordenes del Ministerio de Cultura o de la autoridad que lo hubiere decla-
rado como tal, por el término que dure la actuacion administrativa sancionatoria.

2. Si la falta consiste en no elaborar y presentar dentro del término establecido,
para aprobacion de la autoridad competente el Plan Especial de Proteccion, de
Salvaguarda o de Manejo Arqueoldgico, dependiendo del bien de que se trate, con
los contenidos y requisitos establecidos para el efecto por el Gobierno Nacional,
se impondra multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes por parte de la autoridad competente.

3. Si la falta consiste en la construccion, ampliacion, modificacion, reparacion
o demolicion de un bien de interés cultural, sin la respectiva licencia, se impon-
dran las sanciones previstas en el articulo 66 de la Ley 9* de 1989 o en las normas
que la sustituyan o modifiquen, aumentadas en un ciento por ciento (100%), por
parte de la entidad competente designada en esa ley.

4. Si la falta consistiere en adelantar exploraciones o excavaciones no auto-
rizadas de bienes arqueoldgicos, se impondra multa de doscientos (200) a qui-
nientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes por parte del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces.

5. Si la falta consiste en la intervencion de un bien de interés cultural, sin la
respectiva autorizacion en la forma prevista en el numeral 2 del articulo 11 de este
titulo, se impondra multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes por parte de la autoridad que hubiera efectuado la res-
pectiva declaratoria. En la misma sancion incurrira quien realice obras en inmue-
bles ubicados en el area de influencia o colindantes con un inmueble de interés
cultural sin la obtencion de la correspondiente autorizacion, de conformidad con
lo previsto en el inciso 6°, numeral 2 del articulo 11 de este titulo.

También sera sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que adelante la
intervencion sin la respectiva autorizacion, aumentada en un ciento por ciento
(100%).

6. Si la falta contra un bien de interés cultural fuere realizada por un servidor
publico, ella seré tenida por falta gravisima, de conformidad con la Ley 734 de
2002 Cddigo Disciplinario Unico, o las que la sustituyan o modifiquen.

7. Los bienes del patrimonio arqueoldgico son decomisables en forma defi-
nitiva por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que
haga sus veces y se restituiran a la Nacion, ante la realizacion de cualquier acto
de enajenacion, prescripcion o embargo proscrito por el articulo 72 de la Cons-
titucién Politica, o ante la ocurrencia de cualquiera de los eventos previstos en
el articulo 19 del Decreto 833 de 2000, mediante el procedimiento previsto en el
articulo 20 del mismo decreto.

En el caso de los bienes del patrimonio arqueoldgico decomisados, se dara
aplicacion a lo previsto en el Decreto 833 de 2000 y demas disposiciones que lo
complementen o modifiquen.

Paragrafo 1°. E1 Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropo-
logia e Historia o la entidad que haga sus veces, el Archivo General de la Na-
cion y las entidades territoriales en lo de su competencia, quedan investidos de
funciones policivas para la imposicion y ejecucion de medidas, multas y demas
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segtn el caso.

Paragrafo 2°. Para decidir sobre la imposicion de las sanciones administrati-
vas y/o disciplinarias, debera adelantarse la actuacion administrativa acorde con
la Parte Primera y demas pertinentes del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 11. El articulo 16 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 16. De la accion de cumplimiento sobre los bienes de interés cul-
tural. El efectivo cumplimiento de las leyes o actos administrativos que tengan
relacion directa con la proteccion y defensa de los bienes que conforman el
Patrimonio Cultural de la Nacién, podra ser demandado por cualquier persona a
través del procedimiento establecido para la accion de cumplimiento en la Ley
393 de 1997 o en las disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

CAPITULO I
Del fomento y los estimulos a la creacion, a la investigacion
y a la actividad artistica y cultural

Articulo 12. Adicionese un paragrafo al articulo 40 de la Ley 397 de 1997, con

el siguiente contenido:

Paragrafo. Para efectos de la divulgacion de la cinematografia colombiana,
el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Cinematografia, entregara
los elementos denominados “Maletas de Cine”, a las entidades publicas del orden
territorial y a las entidades sin animo de lucro, que tengan dentro de su objeto
el desarrollo de actividades culturales, que este determine, a titulo de cesion sin
costo.

Articulo 13. Adicionese un paragrafo al articulo 49 de la Ley 397 de 1997, con
el siguiente contenido:

Paragrafo. Para el desarrollo de los museos existentes y el inventario y re-
gistro de sus colecciones, el Ministerio de Cultura, a través del Museo Nacional,
hard entrega a los museos que este determine, de equipos de computo a titulo de
cesion gratuita.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 397 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 56. Estimulos al Patrimonio Cultural de la Nacion. Los propietarios
de bienes muebles e inmuebles declarados como de interés cultural, o los terceros
que hayan solicitado y obtenido dicha declaratoria, podran deducir la totalidad de
los gastos en que incurran para la elaboracion de los Planes Especiales de Protec-
cion y para el mantenimiento y conservacion de estos bienes aunque no guarden
relacion de causalidad con la actividad productora de renta.

Para tener derecho a este beneficio las personas interesadas deberan presentar
para aprobacion del Ministerio de Cultura o de la autoridad territorial competente
para efectuar la declaratoria de que se trate, el proyecto de Plan Especial de Pro-
teccion, el proyecto de intervencion o de adecuacion del bien mueble o inmueble
de que se trate.

CAPITULO I
De la gestion cultural

Articulo 15. Modifiquese el numeral 10 del articulo 60 de la Ley 397 de 1997,
el cual quedara asi:

“10. Un representante de cada uno de los sectores artisticos y culturales”.

Articulo 16. Comité de Clasificacion de Peliculas. Créase el Comité de Cla-
sificacion de Peliculas como o6rgano adscrito al Ministerio de Cultura, encargado
de asesorar al Gobierno Nacional en la materia.

Articulo 17. Integracion del Comité de Clasificacién del Peliculas. E1 Comi-
té de Clasificacion de Peliculas, estard integrado de la siguiente manera:

Un experto en cine.

Un abogado.

Un psicédlogo.

Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia.
Un representante del sector académico.

Paragrafo. Los miembros del Comité seran designados por el Ministro de
Cultura, conforme a la reglamentacion que expida para el efecto.

Articulo 18. Periodo y remuneracién de los miembros de Comité de Clasi-
ficacion de Peliculas. Los miembros del Comité de Clasificacion de Peliculas,
seran designados para periodos de dos (2) afios.

El Ministerio de Cultura fijara la remuneracion de los miembros del Comité
de Clasificacion y hara las apropiaciones presupuestales para atender su pago.

Articulo 19. Funciones del Comité de Clasificacion de Peliculas. Son funcio-
nes del Comité de Clasificacion de Peliculas:

1. Preparar el sistema de clasificacion de peliculas teniendo en cuenta la edad
de los espectadores. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Cine-
matografia aprobara dicho sistema.

2. Proponer modificaciones al sistema de clasificacion de peliculas cuando lo
considere necesario.

3. Decidir sobre la clasificacion de cada pelicula.

Articulo 20. Término para clasificar las peliculas. Las peliculas deberan ser
clasificadas por el Comité dentro de los quince (15) dias siguientes a su exhibi-
cion ante él. Si el Comité dentro de dicho término no adopta ninguna determina-
cién la pelicula se considerara apta para mayores de doce (12) afios y autorizada
su exhibicion.

Contra las decisiones del Comité de Clasificacion de Peliculas procede re-
curso de reposicion y en subsidio el de apelacion ante el Ministerio de Cultura,
Direccion de Cinematografia, el cual debera ser interpuesto dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion de la clasificacion. Si el Comité no
resuelve el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su interposicion, este se entendera negado y se surtira la apelacion ante el Mi-
nisterio de Cultura.

Articulo 21. Exhibicién de peliculas. Ninguna pelicula podra pasarse por ci-
nematdgrafo en sala o sitio abierto al ptblico, sin autorizacion previa del Comité
de Clasificacion de Peliculas.
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Se exceptua de la prohibicion anterior, la exhibicion de peliculas en festi-
vales de cine, siempre que los productores, distribuidores u organizadores las
registren en el Ministerio de Cultura, Direcciéon de Cinematografia, con quince
(15) dias de anticipacion por lo menos.

Articulo 22. Obligaciones de los exhibidores de peliculas. Los exhibidores
de peliculas estan obligados a:

1. Abstenerse de exhibir publicamente peliculas que no hayan sido clasifica-
das por el Comité.

2. Abstenerse de exhibir en un mismo espectaculo peliculas de diferentes
clasificaciones o acompaiiarlas de avances o documentales que no concuerden
con la clasificacion de las mismas, a menos que el espectaculo se anuncie con la
clasificacion o la edad mayor correspondiente.

3. Impedir la entrada a los espectaculos cinematograficos de personas meno-
res de la edad indicada en la respectiva clasificacion.

4. Abstenerse de emplear medios publicitarios engaflosos, tales como anun-
ciar una pelicula con la clasificacion diferente a la fijada por el Comité.

Articulo 23. Sanciones. Los exhibidores infractores a lo dispuesto en los
articulos 17 y 18 de la presente ley se les impondra segin la gravedad de la
infraccién multas de treinta (30) a cincuenta (50) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Paragrafo. En caso de reincidencia se impondra, ademas, cierre temporal de
la sala por un término hasta de seis (6) meses. Igualmente, podran suspenderse
las exhibiciones que violen lo dispuesto en los citados articulos.

Articulo 24. Improcedencia de supresion de escenas. El Comité de Clasifica-
cion de Peliculas no podra ordenar la supresion de determinadas escenas.
CAPITULO IV
Disposiciones finales del Ministerio de Cultura

Articulo 25. Facultades extraordinarias. Facultase al Presidente de la Repu-
blica por el término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presen-
te ley para que proceda a dictar las normas necesarias para reformar la estructura
administrativa de las entidades que integran el Sector Cultura, que se citan a con-
tinuacion, para adecuarlas a las disposiciones contenidas en esta ley:

El Instituto Caro y Cuervo, El Instituto Colombiano de Antropologia ¢ His-
toria, el Museo Nacional y los museos publicos dependientes del Ministerio de
Cultura y el Ministerio de Cultura y sus dependencias.

Para estos efectos, el Gobierno Nacional debera tener en cuenta la necesidad
de fortalecer en materia administrativa, presupuestal y de competencias, a las di-
versas entidades territoriales.

En desarrollo de estas atribuciones, podra suprimir, escindir, crear, fusionar,
organizar, modificar, redistribuir, las entidades del sector cultura, y sus dependen-
cias internas, asignarles sus funciones y reestructurar las plantas de personal.

Paragrafo. De las facultades extraordinarias contempladas en los incisos ante-
riores se exceptuan las entidades que integran el Sector Deporte.

Articulo 26. Comision de Seguimiento. Nombrase una Comision de seguimien-
to al desarrollo de esta ley conformada por tres (3) Senadores y tres (3) Represen-
tantes de las Comisiones Sextas Constitucionales de Senado de la Republica y la
Camara de Representantes.

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion, deroga los articulos 3°, 6°, 8%, 9°, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18,
21,22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 34 de la Ley 163 de 1959; 151 a
153 del Decreto-ley 1355 de 1970; 1° a 6° del Decreto-ley 2055 de 1970; modifica
el Titulo II, salvo los articulos 9°, 12 y 13 de la Ley 397 de 1997 y modifica y
adiciona los articulos 40, 49, 56, 60 y 62 de la Ley 3 97 de 1997.

Cordialmente,

Buenaventura Leén Ledn,
Ponente.
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacion informe de ponencia para primer debate

Bogota, D. C., junio 7 de 2007.

En la fecha hemos recibido el informe de ponencia para primer debate, la cual
autorizamos su publicacion, al Proyecto de ley niimero 248 de 2007 Camara, 028
de 2006 Senado, por la cual se modifican y adicionan el Titulo Il “Patrimonio
Cultural de la Nacion”, los articulos 40, 49 y 56 del Titulo III “Del fomento y los
estimulos a la creacion, a la investigacion y a la actividad artistica y cultural”, y

los articulos 60y 62 del Titulo IV “De la gestion cultural” de la Ley 397 de 1997,
se otorgan unas facultades extraordinarias y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia es presentada por el honorable Representante Buenaventura
Ledn Leon.

Mediante Nota Interna nimero CSCP 3.6-152/07 del 7 de junio de 2007, se
solicito la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Subsecretario Comision Sexta honorable Camara de Representantes,

Jaime Alberto Sepuilveda Murieton.
® %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se expiden normas para la coordinacion y efectividad de
las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia de la Nacion y se establecen
mecanismos de proteccion a los servidores piiblicos que realizan estas actividades.

Bogota, D. C., mayo 28 de 2007

Sefiores:

MESA DIRECTIVA

Comisién Segunda Constitucional

Camara de Representantes

Despacho

Referencia. Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nume-
ro 258 de 2007 Camara.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Directiva de esta célula legislati-
va, que dispone bajo mi responsabilidad el encargo de rendir ponencia al Proyecto
de ley ntimero 258 de 2007 Camara, por medio de la cual se expiden normas
para la coordinacion y efectividad de las actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia de la Nacion y se establ de proteccion a los servi-
dores publicos que realizan estas actividades, para lo cual presento el siguiente
informe:

en mec

Introducciéon

El Estado colombiano, desde hace muchos afios ha atravesado por diferentes
problemas de seguridad, como el terrorismo, el narcotrafico, la delincuencia co-
mun y demés actividades ilicitas que vulneran la tranquilidad y la seguridad del
los ciudadanos, por este motivo se hace necesario contar con los medios y las
instituciones con las herramientas para combatir el delito y brindar la seguridad
que tanto se requiere.

Ante los delitos que se cometen a diario en el pais, como el terror y el narco-
trafico, entre otros, que tanto dafio le hacen al pais, se ve la necesidad de que se
pueda ser agiles y profundos en la investigacion del delito, por esto se ha generado
la necesidad de acceder con mayor profundidad y agilidad a la informacion.

Colombia, cuenta con unas Fuerzas Armadas, y con el DAS, debidamente con-
formadas y comprometidas con la proteccion de la Nacion y del Estado, cuyo ob-
jetivo le ha sido confiado por los mismos ciudadanos y reglado en la Constitucion
Politica y las leyes.

Por la necesidad de los estados tanto el colombiano, como los demas de la
comunidad internacional se han creado instituciones dedicadas exclusivamente
a la consecucion de informaciones, datos, documentos, etc., que sirvan para la
proteccién de la Nacion y del Estado, que no son otras que aquellas hoy conoci-
das como organismos, organos, direcciones, departamentos, agencias y unidades
de Inteligencia y Contrainteligencia del Estado. Tales actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia por lo vital de las mismas, nunca podran estar en manos
distintas del mismo Gobierno, a través de sus protectores como son las Fuerzas
Armadas y el DAS (Departamento Administrativo de Seguridad) en Colombia.

La estructura de Inteligencia y Contrainteligencia de nuestras Fuerzas Milita-
res y de Policia, asi como del DAS, es parte fundamental y estratégica en la lucha
contra el crimen organizado y el narcoterrorismo que tanto dafio le han hecho a
Colombia y a sus gentes, sin contar el dafio internacional que se viene presentando
en ambas vias, por lo tanto, estas fortalecidas y protegidas por la ley, son el pri-
mer y mas importante paso para lograr los propositos de éxito en la lucha contra
estos delincuentes, asi como la base para el fortalecimiento de la institucionalidad
democratica.

Existe una dificultad para poder desempeiiar la labor de inteligencia, debido a
la falta de una normatividad que regule esta actividad, dentro de un marco juridi-
co, asi como una proteccion para quienes desempeifian esta labor tan importante,
tenemos en nuestras carceles a hombres y mujeres que prestando sus servicios a
la Nacion en inteligencia como infiltrados en los grupos de delincuentes y narco-
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terroristas, han caido detenidos por las autoridades en las operaciones que ellos
mismos ayudaron a desarrollar para que culminaran con éxito el operativo, Y pos-
teriormente se ha certificado que son miembros de la Fuerza Publica, quienes se
encontraban en esa situacion producto de su gestion para la consecucion de dichos
resultados, sin embargo las autoridades investigadoras y judiciales en diferentes
circunstancias han hecho caso omiso a tales certificaciones, es como si el Estado
luchara contra el mismo Estado, el mismo que busca eliminar las acciones delin-
cuenciales, las esté fortaleciendo cuando ataca o elimina a sus propios agentes que
con su actuar revelan los secretos de la delincuencia.

Contenido del proyecto

El presente proyecto de ley tiene una doble finalidad: La proteccion y control
a los funcionarios de inteligencia y establecer mecanismos que permitan el cum-
plimiento de su mision constitucional.

El proyecto consta de y capitulos y 19 articulos asi:
Capitulo 1. Principios Generales.

En este capitulo, se describe qué es inteligencia, cudl es el objetivo de los de-
partamentos de inteligencia, asi como los limites de la actividad dentro del marco
legal, dando estricto cumplimiento a la Constitucion, los limites de la inteligencia
y su cumplimiento de la ley, se define quién es el personal de inteligencia y con-
trainteligencia, y cudl es su autonomia en dichas tareas.

Capitulo II. De la reserva y el secreto profesional

En este capitulo, se define que todos los documentos, la informacion y el ma-
terial consignados alli son de caracter clasificados y seran de reserva legal y los
servidores publicos de los servicios de Inteligencia y Contrainteligencia se en-
cuentran obligados a mantener la reserva y quienes den a conocer la informacion
clasificada incurriran en causal de mala conducta, esta reserva permanece aun
cuando los servidores hayan abandonado el cargo.

Capitulo II1. Proteccion de los servidores publicos que realizan actividades de
inteligencia y contrainteligencia.

Se prevé la proteccion de la vida y la integridad, a través de la Registraduria
Nacional, suministrando documentos con nueva identidad a los servidores pu-
blicos que realizan este tipo de actividades y podran hacer uso de estas nuevas
identidades en el caso de necesitarlas para tramites de documentos publicos o
privados.

Los directores de los departamentos de Inteligencia y Contrainteligencia sus-
cribiran acuerdos con la Registraduria Nacional para tal efecto y también ejerce-
ran control sobre la expedicion de dichos documentos.

Capitulo IV. Coordinacién de la actividad de Inteligencia
y Contrainteligencia

Se creara una Junta de Inteligencia y Contrainteligencia Conjunta, adscrita al
ministerio de defensa, como organismo coordinador asesor y consultivo, el cual
presentara informes y recomendaciones de las actividades al Presidente de la Re-
publica, Ministro de Defensa Nacional, Director del Departamento Administrati-
vo de Seguridad, al Comandante General de las Fuerzas Militares y al Director
General de la Policia.

Expresa como seria la conformacion de esta junta de inteligencia, al igual que
las reuniones y su frecuencia.

Igualmente se crearan Juntas de Inteligencia Regionales en cada departamento
y Distrito Capital y tendran relacion con el departamento y las mismas obligacio-
nes que la Junta de Inteligencia Conjunta
Conclusiones

Honorables Representantes, en Colombia es imperativo dotar de mecanismos
a los departamentos de inteligencia y Contrainteligencia para que puedan seguir
combatiendo el delito, en el pais se han dado adelantos en materia de tecnologia
para tal efecto pero existe la necesidad de dotar a estos organismos de una legis-
lacion que los proteja y permita el desarrollo de sus actividades.

Cabe destacar que en todos los paises desarrollados existen estos departamen-
tos de inteligencia dotados de los mecanismos legales para que tengan las ga-
rantias al desarrollar sus actividades y estos organismos estan en el marco de la
seguridad nacional, este proyecto plantea una solucion a los grandes problemas
que se ven enfrentados los investigadores al adelantar sus tareas de inteligencia, y
en algunos casos les es imposible infiltrar organizaciones delictivas por la falta de
proteccion legal y a su integridad fisica.

El texto propuesto del proyecto de ley de autoria del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays ha sido radicado en la honorable Camara de Representares
el dia 10 de abril de 2007, se suprime el Capitulo IV del proyecto por resultar in-
conveniente puesto que existen ya los procedimientos adecuados para tales fines.

TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO
por medio de la cual se expiden normas para la coordinacion y efectividad de
las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia de la Nacion y se establecen
mecanismos de proteccion a los servidores publicos que realizan estas actividades.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tiene por objeto definir herra-
mientas para la proteccion de los servidores publicos que desarrollan actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia en el Departamento Administrativo de Segu-
ridad, DAS, y la Fuerza Publica; asi como para establecer los mecanismos nece-
sarios que le permitan el cumplimiento de su mision constitucional.

Las entidades enunciadas anteriormente son las tinicas autorizadas para desa-
rrollar labores de Inteligencia y Contrainteligencia encaminadas a la seguridad y
la defensa nacional y el control del orden publico interno.

Paragrafo. Definicion. La actividad de Inteligencia es la que adelantan los De-
partamentos Administrativos, Agencias, Organismos y Organos que constitucio-
nal y legalmente, estan autorizados para la recoleccion, evaluacion, accion, anali-
sis, integracion e interpretacion de toda la informacion disponible concerniente a
uno o mas aspectos internos o externos de diferentes areas, sectores, actividades,
creencias o servicios que inmediata o significativamente son utiles para el pla-
neamiento y el disefio de estrategias y acciones que protejan los intereses y la
seguridad nacional del Estado colombiano.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente ley se aplicara a las actividades
de Inteligencia y contrainteligencia que desarrolle el Departamento Administra-
tivo de Seguridad, DAS, y la Fuerza Publica, en cumplimiento de la constitucion
y la ley.

Articulo 3°. Limites de la actividad de Inteligencia y Contrainteligencia. La
actividad de Inteligencia y Contrainteligencia estara limitada en su ejercicio al
cumplimiento de la Constitucion y la ley, especialmente al respeto de los Dere-
chos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 4°. Personal de Inteligencia y Contrainteligencia. Son los servidores
publicos del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y de la Fuerza
Publica que desarrollan la actividad de Inteligencia y contrainteligencia.

Se entiende que estos servidores publicos realizan su actividad de manera con-
tinua y permanente.

Articulo 5°. Autonomia y competencia. En desarrollo de la mision y atribu-
ciones que la Constitucion y la ley les asigna, el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, y la Fuerza Publica estan facultados para la realizacion de los
procesos de recoleccion de informacion y produccion de inteligencia y contrain-
teligencia, atendiendo principios de coordinacion interinstitucional y de comple-
mentariedad.

CAPITULO II
De la reserva y el secreto profesional

Articulo 6°. Reserva. Por la naturaleza de las funciones que cumplen el De-
partamento Administrativo de Seguridad, DAS, y los 6rganos de Inteligencia y
Contrainteligencia de la Fuerza Publica, la informacién, el material y los docu-
mentos que alli se manejen tienen caracter clasificado y estaran amparados por la
reserva legal.

Articulo 7°. Compromiso de reserva. Los servidores publicos del Departamen-
to Administrativo de Seguridad, DAS, y de los 6rganos de Inteligencia y Contra-
inteligencia de la Fuerza Publica que indebidamente den a conocer informacion
o documentos clasificados, incurriran en causal de mala conducta, sin perjuicio
de las demas sanciones estipuladas en la ley, toda vez que estos se encuentran
obligados a mantener la reserva.

Paragrafo. Permanencia del deber de reserva. El deber de reserva permanece-
rd y obligara aun después del cese de sus funciones o retiro de la institucion.

Articulo 8°. Obligacion de las entidades publicas y privadas. Las entidades
publicas y privadas, que manejen informacion relacionada con el personal del
Departamento Administrativo de Seguridad y de la Fuerza Publica, deberan im-
plementar mecanismos para mantener la reserva acerca de la relacion de sus in-
tegrantes con dichas instituciones y no podran divulgar a terceros esa condicion,
salvo autorizacion personal del servidor publico o solicitud de autoridad compe-
tente.
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Articulo 9°. Del secreto profesional. Los organismos y organos de Inteligencia
y Contrainteligencia pueden y deben contar con toda la informacion necesaria
para el normal, adecuado, eficiente, legitimo y constitucional ejercicio de su mi-
sion; por ende, la informacion obtenida debe ser de circulacion cerrada y de uso
propio de estas instituciones; en tal virtud, todos los servidores publicos que los
integren estaran amparados por el secreto profesional.

CAPITULO III

Proteccién de los servidores publicos de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 10. Proteccion. Con el fin de proteger la vida, integridad e identidad
de los servidores publicos de Inteligencia y Contrainteligencia y para facilitar la
realizacion de actividades propias de su cargo, el Estado, a través de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil les suministrara documentos con nueva identidad,
que deberan ser utilizados exclusivamente en el cumplimiento de la mision y du-
rante el desarrollo de la misma.

En caso de necesitarse la expedicion de otros documentos publicos o privados,
para el cumplimiento de la mision, los servidores publicos de Inteligencia y Con-
trainteligencia podran utilizar para el tramite el nuevo documento de identidad
expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, sin que el uso de los
nuevos documentos constituya infraccion a la ley.

Paragrafo 1°. Para la expedicion de los nuevos documentos de identidad se
suscribiran convenios interinstitucionales entre los Directores de Inteligencia y/o
Contrainteligencia de cada una de las instituciones y la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Paragrafo 2°. El Director General de Inteligencia del DAS, los Directores de
Inteligencia y/o Contrainteligencia de la Fuerza Publica implementaran los me-
canismos necesarios para registrar y controlar la expedicion y utilizacion de los
documentos.

Articulo 11. Proteccion del personal de Inteligencia y Contrainteligencia y
su niicleo familiar. Los servidores publicos del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, y de la Fuerza Publica que desarrollen labores de inteligencia y
contrainteligencia, que con ocasion del cumplimiento de sus funciones, se vean
compelidos a riesgo o amenaza actual e inminente contra su integridad personal o
la de su nucleo familiar, tendran la debida proteccion del Estado.

Para este proposito cada institucion establecera los programas de proteccion
pertinentes y en su defecto podran ser incluidos en el Programa de Proteccion a
Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalia, de
acuerdo con lo contemplado en la ley.

Paragrafo 1°. En caso de acudir al Programa de Proteccion a Testigos, Victi-
mas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalia, el Fiscal General
de la Nacion deberd incluir a los servidores publicos de Inteligencia y Contrain-
teligencia y sus familias, previa solicitud del Comandante General de las Fuerzas
Militares, el Director General de la Policia Nacional o Director del DAS, o quien
estos deleguen.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento integral de la proteccion del personal y
familiar de los funcionarios que laboran en inteligencia y contrainteligencia, se
faculta a los Directores de estas areas en el DAS y en la Fuerza Publica, para que
en el término de tres (3) meses contados a partir de la sancion de la presente ley,
efectien los cambios necesarios al interior de la estructura de nomina, donde se
oculte informativa y publicamente de que estos agentes o personal estan asigna-
dos a inteligencia y contrainteligencia.

CAPITULO V
Coordinacion de la actividad de Inteligencia y Contrainteligencia

Articulo 12. Junta de Inteligencia Conjunta. Créase la Junta de Inteligencia y
Contrainteligencia Conjunta como un organismo coordinador, asesor y consulti-
vo, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, el cual ejercera, con base en los
principios de colaboracion y coordinacion, las siguientes funciones:

15.1 Coordinar la Inteligencia y Contrainteligencia estatal,

15.2 Presentar informes, analisis y recomendaciones al Presidente de la Repu-
blica, Ministro de Defensa Nacional, Director del Departamento Administrativo
de Seguridad, al Comandante General de las Fuerzas Militares y al Director Ge-
neral de la Policia, sobre los temas y analisis de Inteligencia y Contrainteligencia
que facilite la toma de decisiones.

15.3 Proponer al Gobierno Nacional las politicas a desarrollar en materia de
inteligencia y contrainteligencia.

15.4 Adoptar y modificar su propio reglamento, teniendo en cuenta las politi-
cas fijadas en materia de inteligencia y contrainteligencia, y

15.5 Las demas que les asignen el Presidente de la Republica, el Ministro de
Defensa Nacional y el Reglamento.

Articulo 13. Conformacién. La Junta de Inteligencia Conjunta estara integrada
por:

1. El Ministro de la Defensa Nacional, quien presidiré la Junta de Inteligencia
Conjunta.

2. El Comandante General de las Fuerzas Militares.

3. El Comandante del Ejército Nacional.

4. El Comandante de la Armada Nacional.

5. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana.

6. El Director de la Policia Nacional.

7. El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

8. El Director Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion, como miembro no permanente.

9. El Director de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero, UIAF, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como miembro no permanente.

Paragrafo. Los integrantes de la Junta de Inteligencia Conjunta o sus delega-
dos, asistiran a las reuniones ordinarias o extraordinarias programadas.

Articulo 14. Reuniones. La Junta de Inteligencia Conjunta se reunira ordina-
riamente cada semana y extraordinariamente cuando sea convocada por el Minis-
tro de Defensa Nacional.

Para efectos del control de las funciones atribuidas a la Junta de Inteligencia
Conjunta, habra una Secretaria Técnica desempefiada por quien la Junta designe,
la cual, estara encargada de las funciones de coordinacion y soporte, de hacer el
seguimiento de las decisiones adoptadas, de librar las comunicaciones pertinentes
a las respectivas autoridades, de llevar las actas de las reuniones, asi como de los
demas aspectos necesarios para el funcionamiento de la Junta.

Articulo 15. De las Juntas de Inteligencia Regionales. Créase en cada De-
partamento y Distrito Capital, una Junta de Inteligencia Regional, la cual estara
integrada asi:

— Los Comandantes de Division y/o Brigada y/o Batallon del Ejército o sus
equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea, con jurisdiccion en el res-
pectivo Departamento y/o Distrito Capital.

— El Comandante del Departamento de Policia,

— El Director Seccional del DAS.

— El Director Seccional del Cuerpo Técnico de investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion, como miembro no permanente.

El Comandante militar de mayor jerarquia del Departamento y/o Distrito Ca-
pital presidira la Junta de Inteligencia Regional.

Las Juntas de Inteligencia Regionales y sus miembros, tendran en relacién
con el departamento las mismas obligaciones e idénticas funciones asignadas a la
Junta de Inteligencia Conjunta.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion, deroga el Decreto 2233 del 21 de diciembre de 1995 y todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Oscar Fernando Bravo Realpe,
Representante a la Camara,
Ponente.
Proposicion

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por
la Constitucion Politica y la ley, propongo a los honorables Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 258 de 2007 Camara, por medio de la
cual se expiden normas para la coordinacion y efectividad de las actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia de la Nacion y se blecen mecani. de
proteccion a los servidores piiblicos que realizan estas actividades.

De los honorables Representantes,
Oscar Fernando Bravo Realpe,
Representante a la Camara,
Ponente.
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